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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้เป็นการน่าเสนอผลการด่าเนินโครงการจัดท่าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบ         
มีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวน Foresight ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยบทความ
นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน่าเสนอผลการด่าเนินโครงการประกอบด้วยการวางแผน การลงมือปฏิบัติ การสังเกต
ผลการปฏิบัติ/การประเมินผล และการสะท้อนกลับ และเพ่ือเสนอตัวแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์                         
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การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทา่แผนพัฒนาทอ้งถิ่นบ้านไร่อ้อย ตา่บลไร่อ้อย อ่าเภอพิชยั จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

การด่าเนินโครงการนี้ได้ประยุกต์การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบวงจรต่อเนื่องกัน ผลการด่าเนินโครงการ พบว่า 
1) การวางแผนประกอบด้วย 1.1) การแสวงหาประเด็นในการพัฒนาศักยภาพประชาชนหมู่ที่ 6 บ้านไร่
อ้อย และ 1.2) การน่าประเด็นการพัฒนาศักยภาพมากลั่นกรอง การสรุปประเด็นการพัฒนา การตัดสินใจ
เลือกประเด็นการพัฒนา การก่าหนดแนวทางในการพัฒนา และจัดท่าข้อเสนอโครงการ 2) การลงมือ
ปฏิบัติ ประกอบด้วย 2.1) การประชาสัมพันธ์โครงการเพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ผู้ร่วมโครงการ และ                   
2.2) การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนโดยใช้ SWOT Analysis 2.3) การอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท่า
แผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วนร่วมภายใต้กรอบแนวคิด 4D และ 2.4) การจัดท่าและเสนอชุด
ข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับหมู่บ้านแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหมู่ที่ 6 แก่องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่
อ้อย  3) การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล ประกอบด้วย 3.1) การประเมินผลการเรียนรู้ และ              
3.2) การส่ารวจแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมไปใช้ประโยชน์ในการด่าเนินชีวิตภายหลังการเข้าร่วม
โครงการ และ 4) การสะท้อนกลับ เป็นผลการเรียนรู้และน่าเสนอชุดข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่แก่องค์การ
บริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย  ส่าหรับผลการพัฒนาตัวแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนพบ ตัว
แบบเชิงวิชาการ เรียกว่าตัวแบบ “ไร่อ้อย 4D-PBOR” โดยตัวแบบนี้เป็นในการจัดท่าแผนพัฒนาผ่าน
กระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ค าส าคัญ: การพัฒนาศักยภาพ, แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่, การคิดเชิงออกแบบ, แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

Abstract 
This academic article presents the results of the Community-involved project to 

develop a Sub-district-level development plan using the Foresight process in Rai Oi sub-
district, Pichai district, Uttaradit province. The article aims to showcase the project's 
progress, which involves planning, implementation, observation/evaluation, and reflection. 
It also aims to propose a process model for enhancing community participation in creating 
a local development plan in the Rai Oi sub-district, Pichai district, Uttaradit province. The 
project was carried out using a action research approach known as the Spiral of Steps. The 
project's performance revealed the following: 1)  Planning consist of 1.1)  Identifying 
development issues for enhancing the capabilities of the population in Moo 6, Rai Oi village 
and 1.2)  Clarifying and summarizing the development issues, making decisions on 
development priorities, defining development guidelines, and providing project proposals. 
2)  Implementation consist of  2 . 1 )  Promoting the project to participants, 2 . 2 )  Analyzing 
community potential using SWOT Analysis, 2.3)Workshopping for providing a community-
level development plan with community participation within the framework of 4 D 
(Discover, Define, Develop, Deliver) and 2.4)  Compiling and presenting a dataset for the 
community-level development plan with the participation of the residents of Moo 6to Rai 
Oi Sub-district Administration Organization. 3) Observation and Evaluation consist of 
3.1)Evaluating the learning outcomes and 3.2) Surveying the behavioral development after 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

participating in the project. 4)  Reflection consist of Learning outcomes and presenting the 
dataset for the development plan to Rai Oi Sub-district Administration Organization. The 
results of the development of the population's capability development process model 
revealed a academic model called the “Rai-oi 4D-PBOR Model”. This model is used to 
create a development plan through a design thinking to promote the involvement of the 
population. 
 

Keyword: Capacity development, Area Development Plan, Design thinking, Local 
development Plan 

 
บทน า 

บทความวิชาการนี้เป็นการน่าเสนอกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่า
แผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท่า
แผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย  ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งเป็นการสรุปและน่าเสนอ
เป็นตัวแบบการพัฒนาศักยภาพจากผลการด่าเนิน “โครงการจัดท่าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนผ่านกระบวน Foresight ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์” ภายใต้ชุด 
“โครงการพันธกิจสัมพันธ์ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น” ประจ่าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  การด่าเนินโครงการดังกล่าวเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญที่ให้ความส่าคัญการดึงเอา
พลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการ
รวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพ่ือส่วนรวม (ส่านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) และสอดคล้องกับปรัชญามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ คือ “มหาวิทยาลัยเพ่ือการศึกษา
และพัฒนาชุมชนท้องถิ่น” (มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ , 2566) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566                       
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ได้พิจารณาเลือกการด่าเนินงานในพ้ืนที่พันธกิจสัมพันธ์ที่มีความ
ต่อเนื่องจาก“โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG” ซึ่งคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ด่าเนินการต่อยอดการด่าเนินการจาก “โครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต่าบลแบบบูรณาการ” ในพ้ืนที่ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2565 เพ่ือให้การพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมายมีความต่อเนื่อง  นอกจากนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์รองนายก
องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย  พบว่า ผลการด่าเนินโครงการพัฒนาตามแผนงานที่วางไว้ในปี                      
พ.ศ. 2564  ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในหมู่ที่ 6 บ้าน ไร่อ้อยได้อย่างแท้จริง 
เนื่องจากหลายปัจจัย เช่น ประชาชนยังไม่มีความรู้เข้าใจในขั้นตอนการจัดท่าแผนพัฒนาจึงยังไม่เข้าไปมี
ส่วนร่วมให้ข้อเสนอเพ่ือการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นเท่าที่ควร เมื่อมีโครงการพัฒนาด่าเนินในพ้ืนที่หมู่ 6 
และหมู่อ่ืนๆ ภายในต่าบลไร่อ้อย ประชาชนมีความคิดเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับการด่าเนินโครงการเหล่านี้ โดย
เห็นว่าโครงการที่จัดท่านั้นยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความคุ้มค่า (รองนายกองค์การบริหารส่วนต่าบล
ไร่อ้อย สัมภาษณ์, 13 กันยายน 2565) จากข้อมูลสถานการณ์ดังกล่าว ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่
อ้อย จึงร่วมมือกับสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ จัดท่าโครงการจัดท่า
แผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวน Foresight ให้แก่ประชาชนหมู่ที่ 6 
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ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ภายใต้โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคน
ในชุมชนฐานราก (ยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่น) ด้วยองค์ความรู้ด้านการวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น  ซึ่งจะเป็นการน่าองค์ความรู้ไปพัฒนาศักยภาพประชาชน  เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาซึ่งเป็นกลไกส่าคัญในการพัฒนาให้มีต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป   

โดยการด่าเนินโครงการนี้ด่าเนินภายใต้แนวคิด Double Diamond ของ Design Council (2023) 
ซึ่งเป็นกระบวนการส่ารวจปัญหาอย่างกว้างหรือลึกมากขึ้น ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน (4 D) ประกอบด้วย 
Discover, Define, Develop และ Deliver ดังนี้ 

1. ค้นหา (Discover) เป็นเหมือนเพชรเม็ดแรกช่วยให้ผู้คนเข้าใจมากกว่าเพียงแค่สันนิษฐานว่า
ปัญหาคืออะไร อีกท้ังยังรวมถึงการพบปะพูดคุยและใช้เวลากับคนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา 

2. ก่าหนด (Define) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกที่ได้รวบรวมเบื้องต้นจากขั้นตอนการค้นพบ 
ซึ่งจะสามารถช่วยให้ก่าหนดแนวทางท่ีแก้ไขได้หลากวิธีออกไป 

3. พัฒนา (Develop) เป็นเพชรเม็ดที่สองที่กระตุ้นให้ผู้คนให้ค่าตอบที่แตกต่างกันส่าหรับปัญหาที่
รวบรวมไว้ให้ชัดเจน แสวงหาแรงบันดาลใจจากที่อ่ืนๆ และร่วมออกแบบในการแก้ไขกับผู้คนที่หลากหลาย 

4. ส่งมอบ (Deliver) เป็นการจัดส่งข้อมูลแนวทางแก้ไขปัญหาซึ่งผ่านการทดสอบผลลัพธ์ที่
แตกต่างกันออกไป  ทั้งผลที่ไม่ประสบความส่าเร็จ และท่ีได้รับการปรับปรุงจนประสบความส่าเร็จ  

ส่าหรับการน่า Design Thinking มาใช้ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถกระท่าได้โดยยึดโยง
กรอบ 4 D และปรับให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของชุมชนแต่ละแห่งเพ่ือให้เกิดการค้นพบปัญหาของ
ชุมชนจนกระทั้งร่วมกับเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและส่งมอบผลการระดมความเห็นว่าแต่ละปัญหาความ
จะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างไรจึงจะท่าให้เกิดผลลัพธ์ที่เหมาะสมแก่ชุมชน  ซึ่งคณะผู้รับผิดชอบ
โครงการได้น่ามาเป็นกรอบร่วมกับการประยุกต์การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบวงจรต่อเนื่องกัน (Spiral of 
step) Kurt Lewin (cited in Kemmis and Mc Taggart, 1990 : 8-9) ประกอบด้วย  

1. การวางแผน (Planning) เป็นการร่วมวางแผนด่าเนินโครงการอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน                   
2. การน่าประเด็นการพัฒนาศักยภาพที่ได้จากการประชุมร่วมในข้อที่ 1 มากลั่นกรองโดยใช้

เทคนิคระดมสมอง (Brainstorming Technique) การสรุปประเด็นการพัฒนา การตัดสินใจเลือกประเด็น
การพัฒนา การก่าหนดแนวทางในการพัฒนา  และจัดท่าข้อเสนอโครงการ   

3. การลงมือปฏิบัติ (Action)  เป็นการด่าเนินกิจกรรมตามรายละเอียดโครงการ   
4. การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล (Observation) เป็นการสังเกตผลการปฏิบัติงาน

ระหว่างและสิ้นสุดโครงการ และประเมินผลโครงการ และ 5. การสะท้อนกลับ (Reflection) เป็นการถอด
บทเรียนภายหลังจากการด่าเนินกิจกรรมครบทั้งหมดท่ีบรรจุไว้ในโครงการ   

โดยการด่าเนินโครงการครั้งนี้คณะผู้รับผิดชอบประมวลเหลือเพียง 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน 
การลงมือปฏิบัติ การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล และการสะท้อนกลับ การด่าเนินโครงการครั้งนี้
เริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 – มิถุนายน 2566 รวมระยะเวลา 9 เดือน บทความวิชาการนี้จึงมี
วัตถุประสงค์  1) เพ่ือน่าเสนอผลการด่าเนินโครงการประกอบด้วย การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การ
สังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล และการสะท้อนกลับ และ 2) เพ่ือเสนอตัวแบบกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย  ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ดังนี้ 
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ผลการด าเนินโครงการ  
1. การวางแผน (Planning)   

      ประกอบด้วย 2 กิจกรรม ได้แก่  1) การแสวงหาประเด็นในการพัฒนาศักยภาพประชาชนหมู่
ที่ 6 บ้านไร่อ้อย ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยการประชุมร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ประกอบ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนประชาชน รวมจ่านวน 6 คน ผู้บริหาร และบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อยจ่านวน  3 คน ได้แก่ รองนายกองค์การบริหารส่วนต่าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต่าบล และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน และผู้แทนคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ได้แก่ 
คณบดี รองคณบดี อาจารย์ประจ่าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รวมจ่านวน 8 คน รวมทั้งหมดจ่านวน              
17 คน  โดยผลการประชุมมีมติประเด็นที่ควรพัฒนาศักยภาพประชาชน คือ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม คือ การเสนอปัญหาและแนวทางใน
การพัฒนาหมู่บ้าน  ด่าเนินการพัฒนา  ติดตามและประเมินผลการพัฒนา  และ 2) การน่าประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพที่ได้จากการประชุมร่วมในข้อที่ 1 มากลั่นกรองโดยใช้เทคนิคระดมสมอง (Brainstorming 
Technique) การสรุปประเด็นการพัฒนา การตัดสินใจเลือกประเด็นการพัฒนา  การก่าหนดแนวทางใน
การพัฒนา และจัดท่าข้อเสนอโครงการ  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นการพัฒนาครอบคลุม การอบรมความรู้
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน  การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ และการเสนอแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับพ้ืนที่ และเสนอเป็นโครงการ ชื่อ “โครงการจัดท่าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนผ่านกระบวน Foresight ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์” ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายมหาวิทยาลัยที่มุ่งส่งเสริมโครงการพันธกิจสัมพันธ์ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  และโครงการหลักของคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์  คือ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคนในชุมชนฐานราก (ยุทธศาสตร์
พัฒนาท้องถิ่น) 

2. การลงมือปฏิบัติ (Action)   
    ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่  กิจกรรมที่ 1 การประชาสัมพันธ์โครงการจัดเวทีสร้างความ
เข้าใจแก่ผู้ร่วมโครงการ โดยคณะผู้บริหารของคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  อาจารย์ประจ่า
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย โดยเชิญกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ่านวน 2 คน และตัวแทนประชาชนที่เป็นแกนน่ากลุ่มอาชีพของหมู่ที่ 6 บ้าน
ไร่อ้อย โดยแกนน่านี้เป็นแกนน่ากลุ่มอาชีพที่สมัครใจเข้าร่วมในการด่าเนินโครงการ ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มและ
สมาชิกกลุ่มที่ด่าเนินกิจกรรมในกลุ่มแปรรูปจากกล้วย กลุ่มเลี้ยงปลากระชัง กลุ่มหมี่กรอบ และกลุ่มท่าขนม 
จ่านวนกลุ่มละ 5 - 6  คน รวมกลุ่มเป้าหมายหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อย ทั้งสิ้น จ่านวน 25 คน และกิจกรรมที่ 2  
การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนโดยใช้ SWOT Analysis ประกอบด้วย การอบรมความรู้เกี่ยวกับหลักการ
การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชุมชนหมู่ที่ 6 โดยใช้วิธีการ SWOT แก่ประชาชนหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อยจ่านวน 
25 คน  การประชุมระดมความเห็นเกี่ยวกับศักยภาพชุมชนเบื้องต้น และให้แต่ละคนด่าเนินการจัดเก็บ
ข้อมูลชุมชนเพ่ิมเติมโดยใช้แบบส่ารวจส่ารวจชุมชนหมู่ที่ 6 ที่ออกแบบโดยทีมวิทยากร คือ อาจารย์ประจ่า
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ เพ่ือให้ประชาชนจัดเก็บข้อมูลปัญหาและความต้องการของประชาชน
เพ่ิมเติม และน่ามาสรุปเป็นปัญหาและความต้องการส่าหรับประมวลเข้ากับผลการวิเคราะห์ชุมชน โดยมีผล
การวิเคราะห์ชุมชนและปัญหา ดังแสดงในตารางที่ 1 
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การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทา่แผนพัฒนาทอ้งถิ่นบ้านไร่อ้อย ตา่บลไร่อ้อย อ่าเภอพิชยั จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ชุมชนหมู่ที่ 6 โดยการประยุกต์ใช้ SWOT MATRIX (Albert Humphrey,1960) 
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths)  
1. มีแม่น้่าน่านไหลผ่านท่าให้มีน้่าเพียงพอส่าหรับ              

ท่าเกษตรกรรมและประมง 
2. มีกลุ่มออมทรัพย์ที่สามารถเป็นแหล่งกู้ยืมภายใน

ชุมชนได้ 
3. มีกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มแปรรูปจากกล้วย กลุ่มเลี้ยง

ปลากระชัง กลุ่มหมี่กรอบ และกลุ่มท่าขนมไทย 
ส่าหรับจ่าหน่ายภายในและภายนอกชุมชน  

4. มีกลุ่ม อสม./อปพร. ดีเด่นระดับเขต 
5. มีกลุ่มบริบาลประจ่าหมู่บ้านที่มีบทบาทช่วยเหลือ

กลุ่มเปราะบางในชุมชน เช่น ผู้สูงอายุ 
6. มีศูนย์การเรียนรู้ประจ่าหมู่บ้าน  
7. มีกลุ่มสืบสานชีวภัณฑ์และกลุ่มโอท็อปนวัฒวิถี 
8. มีผู้น่าที่เข้มแข็ง คือ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ที่ได้รับการ

ยอมรับจากประชาชนในหมู่บ้านว่ามีภาวะผู้น่าที่ดี 
9. มีกลุ่มปราชญ์ชาวบ้านที่มีภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น         
ภูมิปัญญาด้านถนอมอาหาร ด้านการเลี้ยงปลาใน
กระชัง และด้านเครื่องจักสานจากไม้ไผ่ 

จุดอ่อน (Weakness) 
1. ชุมชนยังขาดการประสานการด่าเนินกิจกรรม

สาธารณะร่วมกัน มีเพียงแกนน่าและสมาชิกบาง
กลุ่มที่มีส่วนร่วมต่อเนื่องเท่านั้น 

2. ปริมาณขยะมีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจเกิดประชาชนไม่
มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และไม่มีแหล่งทิ้ง
ขยะ 

3. มีสัดส่วนกลุ่มพึ่งพิงจ่านวนมาก เช่น ผู้สูงวัย และ
เด็ก  

4. โครงสร้างภายหมู่บ้าน ถนน ไฟฟ้า โซลาเซลล์ และ
ประปาช่ารุด 

5. ประชาชนในหมู่บ้านยังไม่ค่อยเข้าใจเกี่ยวกับมี       
ส่วนร่วมการพัฒนาในด้านต่างๆ  

    
6. อาคารเอนกประสงค์ ซึ่งเป็นพื้นที่ด่าเนินกิจกรรม

สาธารณะของหมู่บ้านช่ารุด รวมถึงเครื่องกรองน้่า
ที่ติดตั้งภายในอาคารส่าหรับบริการประชาชน
ช่ารุด 

 
ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1.  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์มาสนบัสนนุดา้น

ต่างๆ เชน่ การแปรรูปอาหาร การตลาด การท่า
แผนพัฒนา 

2.  มีองค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย สนับสนนุการ
พัฒนาด้านต่างๆ เช่น ดา้นกิจกรรมของหมู่บ้าน 

3.  มีหน่วยงานดา้นการป้องกันและปราบปราม            
ยาเสพติดคอยตรวจ/ดูแลหมู่บา้น  

4.  มีบุคลากรจากส่านักงานพฒันาชุมชนอ่าเภอพิชัย
มาช่วยสนบัสนนุการพฒันาด้านต่างๆ เชน่ ด้าน
อาชีพ 

5.  เกษตรอ่าเภอมาให้ความรู้ด้านการพฒันาสาร         
ชีวภัณฑ์  

ภาวะคุกคาม/อุปสรรค (Threats) 
1. สถานการณ์โควิด-19 
2. งบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก        

ไม่ต่อเนื่อง 
3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่่า 
4. มีแหล่งเพาะพันธ์ของลูกน้า่ยงุลายจา่นวนมาก 
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

กิจกรรมที่ 3 การอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท่าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วนร่วมผ่าน
กระบวนการส่ารวจปัญหาอย่างกว้างหรือลึกมากขึ้น โดยด่าเนินภายใต้กรอบแนวคิด 4D ประกอบด้วย 
ค้นหา (Discover) ก่าหนด (Define) พัฒนา (Develop) และส่งมอบ (Deliver)  ดังแสดงในตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2: แสดงสรุปปัญหาของประชาชนชุมชนหมู่ที่ 6  

 

ปัญหา 
1. ปัญหาด้านการแปรรูปผลผลิต หมู่ที่ 6 มีกลุ่มอาชีพหลากหลายแต่ยังไม่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นกลุ่ม

อาชีพที่มั่นคง เนื่องจากสมาชิกกลุ่มอาชีพยังไม่สามารถแปรรูปผลผลิตที่ได้มาตรฐานและท่าการตลาด
เพ่ือจัดจ่าหน่ายภายนอกชุมชนได้ เช่น กลุ่มแปรรูปจากกล้วย กลุ่มท่าแหนม และกลุ่มท่าขนมไทย  

2. ปริมาณขยะภายในหมู่ที่ 6 มีเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประชาชนไม่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ เพ่ือ
ลดปริมาณขยะจากครัวเรือนก่อนให้องค์การบริหารส่วนต่าบลจัดเก็บ อีกทั้งภายในหมู่บ้านไม่มีแหล่ง
ทิ้งขยะรวมที่ถูกสุขลักษณะ  

3. มีสัดส่วนกลุ่มพ่ึงพิงจ่านวนมาก เช่น  เด็กและผู้สูงวัย 
4. โครงสร้างพ้ืนฐานภายในหมู่ที่ 6 ช่ารุด ทั้งถนน ไฟฟ้า โซลาเซลล์ และประปา 
5. ประชาชนในหมู่ที่ 6 ยังไม่ค่อยเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาในด้านต่างๆ จึงยังไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนา
เท่าท่ีควร 
6. อาคารเอนกประสงค์ประจ่าหมู่ที่ 6 และเครื่องกรองน้่าที่ติดตั้งภายในอาคารส่าหรับบริการประชาชน  
ช่ารุด ส่งผลให้ขาดพ้ืนที่ด่าเนินกิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน เช่น การประชุมประจ่าปี การอบรม และ
กิจกรรมส่วนรวมของหมู่บ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการท่ากิจกรรมต่างๆ 

 

จาก 6 ประเด็นปัญหา กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทน
ประชาชนที่เป็นแกนน่าของหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อยเข้าร่วมจ่านวน 25 คน ได้มีการประเมินและเลือกมาเพียง                 
3 ประเด็นที่ท่ีประชุมเห็นว่ามีความจ่าเป็นและส่าคัญต่อหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อย ได้แก่ ปัญหาล่าดับที่ 1. ปัญหา
ด้านการแปรรูปผลผลิต  2. ปริมาณขยะภายในหมู่ที่ 6 มีเพ่ิมมากขึ้น และอาคารเอนกประสงค์ประจ่าหมู่ที่ 
6 และเครื่องกรองน้่าที่ติดตั้งภายในอาคารส่าหรับบริการประชาชนช่ารุด  โดยได้น่ามาเรียงเป็นปัญหาใหม่
อีกครั้ง คือ ปัญหา A การแปรรูปผลผลิต  ปัญหา B ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น  และปัญหา C อาคาร
เอนกประสงค์และเครื่องกรองน้่าช่ารุด  จากนั้นน่าประเด็นปัญหาไปสู่การประเมินความส่าคัญ ความ
จ่าเป็น ผลกระทบต่อส่วนรวมหากไม่มีการแก้ไขปัญหา หรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
ประยุกต์วิธีแมทริกซ์จัดล่าดับความส่าคัญแบบการให้คะแนนประเด็นปัญหาด้วยเกณฑ์แต่ละด้าน อันมีค่า
ตั้ งแต่  0 ถึ ง  10 (priority matrix with issue scores for each criterion) ของ  Hogwood & Gunn, 
(1984, p, 99-107 อ้างถึงในมยุรี  อนุมานราชธน, น,124) ซึ่งวิธีการนี้จะท่าให้ทราบประเด็นปัญหาที่มี
คะแนนรวมสูงสุดเป็นประเด็นปัญหาที่ควรน่าไปวิเคราะห์ในรายละเอียด ดังแสดงในตารางที่ 3 
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ที่มา : ประยุกต์จากสุพัตตรา ตันติจริยาพันธ์ (2566 : 31) 
จากตารางที่ 3 พบว่าปัญหา A การแปรรูปผลผลิต คะแนนรวมสุทธิ = 109 (ล่าดับที่ 3) ปัญหา B 

ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น คะแนนรวมสุทธิ = 154 (ล่าดับที่ 1)  และปัญหา C อาคารเอนกประสงค์และ       
เครื่องกรองน้่าช่ารุด  คะแนนรวมสุทธิ = 150  (ล่าดับที่ 2)   

ตารางที่ 3: วิธีเมทริกซ์จัดล่าดับความส่าคัญแบบการให้คะแนนประเด็นปัญหาด้วยเกณฑ์แต่ละด้าน 

เกณฑ์การพิจารณา 
ประเด็นปัญหา 

A B C 

1. บริบทของประเด็นปัญหา 
มีเวลาเพียงพอที่จะท่าการวิเคราะห์ 
เกี่ยวข้องกับการเมือง 
มีสถานะที่แน่นอน 
มีความเป็นศูนย์กลาง 

 
8 
6 
3 
6 

 
7 
7 
7 
8 

 
7 
8 
8 
7 

2. ลักษณะของประเด็นปัญหา 
ไม่มีทางเลือกท่ีเหมาะสมส่าหรับแก้ไขปัญหา 
มีความเห็นพ้องต้องกันในวิธีการแก้ไขปัญหา 
มีความสลับซับซ้อน 
มีความไม่แน่นอนสูง 
มีค่านิยมเกี่ยวข้อง 

 
7 
7 
3 
6 
3 

 
8 
8 
9 
8 
7 

 
8 
8 
6 
7 
6 

3. ผลกระทบของประเด็นปัญหา 
ผลกระทบของการแก้ไขปัญหามีความส่าคัญ 
ประชาชนจ่านวนมากได้รับผลกระทบ 
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบมีความส่าคัญ 
ผลกระทบของปัญหามีความส่าคัญต่อกลุ่ม 
ประเด็นปัญหาขยายขอบเขตออกไปกระทบประเด็นปัญหาอ่ืน 
จ่ากัดทางเลือกของการแก้ไขปัญหาในอนาคต 

 
6 
4 
6 
5 
4 
6 

 
9 
10 
8 
8 
8 
8 

 
9 
9 
9 
8 
6 
8 

4. ต้นทุนในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
จ่ากัดทางเลือกของการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
ค่าใช้จ่าย/ต้นทุนในการวิเคราะห์ฯ เพ่ิมขึ้นอย่างมาก 
ค่าเสียโอกาสของทรัพยากรที่น่ามาใช้แก้ไขปัญหามาก 
ค่าใช้จ่าย/ต้นทุนในการวิเคราะห์ฯ มีจ่ากัด 
ผลตอบแทนจากการวิเคราะห์ฯ คุ้มค่า 

 
4 
6 
6 
7 
6 

 
6 
6 
7 
7 
8 

 
8 
7 
8 
5 
8 

ผลรวมสุทธ ิ 109 154 150 

ล่าดับ 3 1 2 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

กิจกรรมที่ 4 การจัดท่าและเสนอชุดข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับหมู่บ้านแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหมู่ที่ 6 แก่องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ที่ประชุมได้คัดเลือก
ปัญหา B ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น  และปัญหา C อาคารเอนกประสงค์และเครื่องกรองน้่าช่ารุด โดยเสนอ
เป็นแผนพัฒนาระดับหมู่บ้าน หมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อย ดังนี้ 

การแก้ไขปัญหาขยะเพิ่มมากขึ้น (B) 
ประกอบด้วย 2 แผน ได้แก่ 
1. แผนการเสริมสร้างความรู้การจัดการขยะ   

1.1. โครงการส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะแก่คนในชุมชน   
1.2. โครงการอบรมการคัดแยกขยะและน่ากลับมาใช้ใหม่ 

2. แผนการเสริมสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
2.1. โครงการจัดตั้งธนาคารขยะ 
2.2. โครงการส่งเสริมท่าปุ๋ยและฮอร์โมนจากขยะเปียกในครัวเรือน 

การแก้ไขปัญหาอาคารเอนกประสงค์และเครื่องกรองน้ าช ารุด (C) 
ประกอบด้วย 2 แผน ได้แก่ 
1. แผนการปรับปรุงอาคารเอนกประสงค์   

1.1. โครงการปรับปรุงอาคารเอนกประสงค์หมู่ที่ 6   
1.2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่อาคารเอนกประสงค์หมู่ที่ 6 

2. แผนซ่อมบ่ารุงเครื่องกรองน้่า   
2.1. โครงการซ่อมเครื่องกรองน้่าในอาคารเอนกประสงค์  
2.2. โครงการอบรมบุคลากรส่าหรับซ่อมบ่ารุงเครื่องกรองน้่าในอาคารเอนกประสงค์ 

 

3. การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล (Observation)  
 ในขั้นตอนนี้ประกอบด้วย 2 กิจกรรม ได้แก่ 
 กิจกรรมที่ 1 การประเมินผลการเรียนรู้  เป็นกระบวนการประเมินผลภายหลังการอบรมความรู้

เกี่ยวกับการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชุมชนหมู่ที่ 6 การจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท่าและเสนอชุด
ข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับหมู่บ้านแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยขอน่าเสนอผลการเปรียบเทียบ
คะแนนทดสอบก่อน (วันที่ 20 มกราคม 2566) และทดสอบหลัง (วันที่ 27 เมษายน 2566) จ่านวน
ผู้เข้าร่วม 25 คน  ดังแสดงในตารางที่ 4 

                 ตารางที่ 4: แสดงผลการประเมินผลการเรียนรู้ก่อนและหลัง 
คะแนน  10 คะแนน  

คะแนน ก่อน หลัง ผลการเปรียบเทียบ 
10 - 1 +1 
9 1 2 +1 
8 3 5 +2 
7 5 9 +4 
6 7 7 0 
5 4 1 +3 
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ประชาชนในการจัดทา่แผนพัฒนาทอ้งถิ่นบ้านไร่อ้อย ตา่บลไร่อ้อย อ่าเภอพิชยั จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

คะแนน  10 คะแนน  
คะแนน ก่อน หลัง ผลการเปรียบเทียบ 

4 5 - 5 
3 - - 0 
2 - - 0 
1 - - 0 

รวม 25 คน 25 คน  
 

จากตารางที่ 4 พบว่า คะแนนผลการทดสอบหลัง (Post-test) ความแตกต่างจากผลการทดสอบ
ก่อน (Pre-test) โดยส่วนใหญค่ะแนนทดสอบหลังเพ่ิมขึ้น ยกเว้นฐาน 5 คะแนน ที่ผลคะแนนทดสอบหลัง
น้อยกว่า แต่ทั้งนี้ถือว่าเป็นผลทางบวก เนื่องจากคะแนนปรับเพิ่มในสัดส่วนฐาน 7 – 10 ทดแทน 

กิจกรรมที่ 2  การส่ารวจแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมไปใช้ประโยชน์ในการด่าเนินชีวิตภายหลัง
การเข้าร่วมโครงการ โดยใช้แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ                   
โดยคะแนน 5 หมายถึง เห็นด้วยระดับมากที่สุด คะแนน 4  หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก คะแนน 3  
หมายถึง เห็นด้วยระดับปานกลาง คะแนน 2  หมายถึง  เห็นด้วยระดับน้อย และคะแนน 1 หมายถึง เห็น
ด้วยในระดับน้อยที่สุด และก่าหนดเกณฑ์การแปลผลคะแนนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็น โดย
พิจารณาจากช่วงคะแนนแต่ละระดับจากค่าอันตรภาคชั้น อ้างอิงสูตรค่านวณและแปลค่าของกัลยา วานิชย์
บัญชา (2555) ดังนี้  
  คะแนนเฉลี่ย   4.21 – 5.00  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับมากที่สุด  
          คะแนนเฉลี่ย      3.41 – 4.20  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับมาก  
        คะแนนเฉลี่ย   2.61 – 3.40  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับปานกลาง  
       คะแนนเฉลี่ย   1.81 – 2.60  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับน้อย  
    คะแนนเฉลี่ย     1.00 – 1.80  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับน้อยที่สุด 

ผลการส่ารวจแสดงในตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5: แสดงผลการส่ารวจแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมไปใช้ประโยชน์ 

ประเด็นการพัฒนาพฤติกรรมภายหลังการเข้าร่วมโครงการ x̅ S.D, ล าดับ 
1. ท่านมีความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาในชุมชนมากขึ้น  4.00 0.81 8 
2. ท่านสามารถเสนอปัญหาของชุมชนได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 4.04 0.67 6 
3.ท่านมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับหมู่บ้าน
และระดับต่าบลได้ดีมากขึ้น 

4.16 0.68 3 

4.ท่านสามารถท่างานร่วมกับชุมชนและองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดท่าแผน
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของท่านได้ 

4.04 0.61 4 

5.ท่านมีความกล้าในการเสนอความคิดเห็นและแนวทางการในแก้ปัญหาชุมชนของ
ท่านอย่างเป็นระบบ 

4.08 0.81 5 
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ประเด็นการพัฒนาพฤติกรรมภายหลังการเข้าร่วมโครงการ x̅ S.D, ล าดับ 
6. ท่านมีความไว้วางใจมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ในการด่าเนินกิจกรรมบริการ
วิชาการในชุมชนของท่าน 

4.40 0.70 1 

7.ท่านสามารถปรับเปลี่ยนความคิดส่วนตัว และรับฟังความคิดของบุคคลเพื่อน่าไปสู่
การพัฒนาชุมชนบนหลักเชิงวิชาการ 

4.20 0.64 2 

8.ท่านสามารถเลือกใช้วิธีการและรูปแบบในการจัดการปัญหาชุมชนได้อย่างถูกต้อง
มากขึ้น 

4.00 0.64 7 

รวม 4.11 0.49  
 

จากตารางที่ 5 พบว่าค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมาก ( x ̅= 4.11) และค่าเฉลี่ยสูงสุดสามล่าดับแรก 
คือ            มีความไว้วางใจมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ในการด่าเนินกิจกรรมบริการวิชาการในชุมชน
ของท่าน (x ̅ =  4.40) รองลงมา คือ สามารถปรับเปลี่ยนความคิดส่วนตัว และรับฟังความคิดของบุคคล
เพ่ือน่าไปสู่การพัฒนาชุมชนบนหลักเชิงวิชาการ (x ̅ =  4.20)  และสามารถท่างานร่วมกับชุมชนและองค์กร
ต่างๆที่เก่ียวข้องกับการจัดท่าแผนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของท่านได้ (x ̅ =  4.16)  

4. การสะท้อนกลับ (Reflection)  เป็นสรุปผลการด่าเนินงาน และผลการเรียนรู้ และน่าเสนอ
ชุดข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่แก่องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย และจัดท่ารายงานต่อคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์จ่านวน 2 แผน ประกอบด้วย การแก้ไขปัญหาขยะเพ่ิมมากขึ้น 
(B) ได้แก่  1. แผนการเสริมสร้างความรู้การจัดการขยะ  และ 2. แผนการเสริมสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  และ การแก้ไขปัญหาอาคารเอนกประสงค์และเครื่องกรองน้่าช่ารุด (C) ได้แก่ 1. แผนการ
ปรับปรุงอาคารเอนกประสงค์  2. แผนซ่อมบ่ารุงเครื่องกรองน้่า   

 
ตัวแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการ

คิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย  
ต าบล ไร่อ้อย อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์   

จากการด่าเนินโครงการดังกล่าวคณะผู้รับผิดชอบได้เสนอเป็นตัวแบบกระบวนการ ซึ่งเป็นตัวแบบ
เชิงวิชาการ (Academic model) เรียกว่าตัวแบบ “ไร่อ้อย 4D-PBOR” ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 แสดง “ไร่อ้อย 4D-PBOR” ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่า

แผนพัฒนาผ่านกระบวนคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านไร่อ้อย  
 
จากแผนภาพที่ 1 ได้น่าเสนอตัวแบบ “ไร่อ้อย 4D-PBOR” แสดงกระบวนการด่าเนินการจัดท่า

แผนพัฒนาระดับหมู่บ้านของหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งเป็นการน่าเสนอเป็นตัว
แบบเชิงวิชาการที่เชื่อมให้เห็นถึงการน่า 4 Diamond และSpiral of step ขนานกันไปเป็นกรอบในการ
ด่าเนินการ โดย 4 D  ประกอบด้วย 1) ค้นหา (Discover) 2) ก่าหนด (Define) 3) พัฒนา (Develop) และ
4) ส่งมอบ (Deliver) และ PBOR ประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) และค้นหา (Discovery) เป็น
การค้นหาปัญหาชุมชนร่วมกันด้วยการประชุมพบปะพูดคุยทั้งไม่เป็นทางการและเป็นทางการ 2) การระดม
สมอง (Brainstorming) และก่าหนด (Define) เป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกเพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุของ
ปัญหา โดยใช้การวิเคราะห์ชุมชนและประเมินศักยภาพชุมชน 3) การสังเกตผลการปฏิบัติ (Observation) 
และพัฒนา (Develop)  เป็นการร่วมออกแบบในการแสวงหาแนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหาของชุมชน โดย
จะต้องมีการวิเคราะห์โอกาสความส่าเร็จของแต่ละแนวทาง/วิธีการร่วมกัน รวมถึงมีการทดสอบว่าแต่ละ
วิธีการนั้นมีโอกาสส่าเร็จหรือไม่ โดยการการด่าเนินโครงการครั้งนี้เป็นการทดสอบโดยมีการประเมินค่า
คะแนนตามเกณฑ์ที่ได้รับการอบรมจึงท่าให้ทราบถึงโอกาสความส่าเร็จ  และ 4) การสะท้อนกลับ 
(Reflection) และส่งมอบ (Deliver) เป็นการจัดส่งข้อมูลแนวทาง/วิธีการอย่างเป็นรูปธรรมไปยังผู้น่าชุมชน
รวบรวมเป็นชุดข้อมูลเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับหมู่บ้านและเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่าหรับ
จัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาเพ่ิมเติมในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย 
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(พ.ศ. 2566 - 2570)  หรืออาจผลักดันสู่การสนับสนุนจากภาคีหน่วยงานอ่ืนที่มีบทบาทที่สัมพันธ์กับ
แผนพัฒนาระดับหมู่บ้านที่ได้รับจากการด่าเนินโครงการในครั้งนี้ 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 สรุป 

กระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิง
ออกแบบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย  ต่าบลไร่อ้อย 
อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นการประยุกต์การด่าเนินการในลักษณะต่อเนื่องกัน (Spiral of step) 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล และ
การสะท้อนกลับ และจากการด่าเนินโครงการดังกล่าวได้พัฒนาเป็นตัวแบบเชิงวิชาการเรียกว่า “ตัวแบบไร่
อ้อย PBOR” ที่เป็นการผสานแนวคิด 4 Diamond และSpiral of step มาเป็นกรอบในการพัฒนาตัวแบบ 
โดย 4 Diamond ประกอบด้วย 1) ค้นหา (Discover) 2) ก่าหนด (Define) 3) พัฒนา (Develop) และ4) 
ส่งมอบ (Deliver) และ Spiral of step ประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) และค้นหา (Discovery) 
2) การระดมสมอง (Brainstorming) และก่าหนด (Define) 3)การสังเกตผลการปฏิบัติ (Observation) 
และพัฒนา (Develop) และ 4) การสะท้อนกลับ (Reflection) และส่งมอบ (Deliver) โดยตัวแบบนี้เป็นใน
การจัดท่าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ข้อเสนอแนะ 
 จากการด่าเนินโครงการครั้งนี้คณะผู้รับผิดชอบโครงการมีข้อเสนอแนะส่าหรับการปรับปรุงการ
ด่าเนินให้โครงการสามารถด่าเนินได้บรรลุวัตถุประสงค์มากยิ่งขึ้น และสามารถเสริมหนุนความเข้มแข็งของ
กลุ่มเป้าหมายในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

1. ควรอบรมเก่ียวกับการมองย้อนอดีตเพ่ือเชื่อมโยงภาพชุมชนในอนาคตที่ปรารถนา (Look Back 
to Look Forward) ซึ่งเป็นการอบรมเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายในชุมชนร่วนกันมองย้อนอดีตเพ่ือดูเส้นทางการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงเชิงสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของชุมชนซึ่งจะช่วย
คาดการณ์อนาคตของชุมชนได้ โดยมีชุดข้อมูลในอดีตเป็นฐาน  

2. ควรก่าหนดระยะเวลาการด่าเนินโครงการสัมพันธ์กับการท่าประชาคมขององค์การบริหาร           
ส่วนต่าบลไร่อ้อย ซึ่งมีการท่าประชาคมเพ่ือแก้ไข เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนรายปี จะช่วยให้
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการอบรมได้แสดงออกซึ่งบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมและผลักดันประเด็นปัญหา 
และแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่กรณีหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อยอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

3. การด่าเนินโครงการครั้งนี้คณะผู้รับผิดชอบโครงการอบรมเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้ร่วม
กระบวนการ Design Thinking ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกระบวนการ Foresight จึงควรมีการอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้กลุ่มเป้าหมายสามารถ
เชื่อมโยงส่าหรับสร้างฉากทัศน์ (Scenario) ของชุมชนที่น่าไปสู่การก่าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นที่น่าไปปฏิบัติ
อันน่าไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
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