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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายในการหามาตรการและกลไกช่วยเหลือประชาชนในการเข้าถึงขึ้นตอนใน
กระบวนการยุติธรรมของศาลภาษีอากร เพ่ือแก้ปัญหา โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การ
วิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ตามเป้าหมายของการวิจัย ซึ่งประกอบไปด้วย  การ
แก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจสังคมท่ีรัฐให้ความช่วยเหลือการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของศาลภาษีอากร การ
พัฒนาอย่างมีรูปแบบ นโยบาย เป้าหมายในการพัฒนาอย่างชัดเจนจึงจะน าไปสู่การด าเนินการที่ก่อให้เกิดผล
ตามมุ่งหวังได้ ซึ่งการศึกษาวิจัยนี้มีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาการช่วยเหลือจากรัฐในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของศาลภาษีอากรของประชาชน 
 จากผลการศึกษาวิจัยพบว่า มาตรการให้ความช่วยเหลือจากรัฐในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ศาลภาษีอากรนั้น มีมาตรการที่เหมาะสมส าหรับหน่วยงานของรัฐ คือ รูปแบบทนายความ รูปแบบองค์กร และ
รูปแบบของระบบความช่วยเหลือจากรัฐ การศึกษาวิจัยนี้จึงได้จัดท ารูปแบบองค์กรและระบบความช่วยเหลือ
จากรัฐเป็นร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. 
.... มีสาระส าคัญของบทบัญญัติประกอบด้วย องค์กรสังกัดที่เหมาะสม มีความคล่องตัวในการบริหารการ
จัดการ กฎหมายที่มีความทันสมัยเข้ากับบริบทของสังคมไทย มีอ านาจหน้าที่อันส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นใน
การท างาน และคุณสมบัติของนักกฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านภาษี  
 การวิจัยมีข้อเสนอแนะให้ผลักดันร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและเข้าสู่ขั้นตอนการตรา
กฎหมายตามล าดับชั้นพิจารณาต่อไป เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมที่จะท าให้นักกฎหมายคุ้มครองสิทธิมีผลบังคับใช้ที่มีประโยชน์ จึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไข
กฎกระทรวงนี้  ข้อเสนอแนะหัวข้อวิจัยต่อไป คือ ค าสั่งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เรื่องการปรับปรุง
บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ โครงสร้างการแบ่งงานภายในของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเพ่ือก าหนด
โครงสร้างหน่วยงานช่วยเหลือผู้เสียหายและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรมของศาลภาษีอากรให้เหมาะสม 
ค าส าคัญ: การพัฒนา, รูปแบบ, ศาลภาษีอากร, การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
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Abstract 
 This research study aims to find measures and mechanisms to assist people in 
accessing justice in the tax court. to solve by using a qualitative research method, consisting 
of document research; in-depth interview to be utilized according to the research goals 
which consists of Solving the problem of the socio-economic crisis in which the state 
provides access to the justice system of the Tax Court Formed development, policies, and 
clearly defined development goals can lead to actions that produce the desired results. This 
research study aims to develop state aid in accessing justice in the tax courts of the people. 
 From the research results, it was found that Measures to assist the state in accessing 
the tax court's judicial process There are appropriate measures for government agencies, 
namely the lawyer model, the organizational model, and the state aid system. This research 
study therefore established the organizational model and the state aid system as Draft 
ministerial regulations dividing government departments for the Protection of Rights and 
Liberties Ministry of Justice (No. ..) B.E. .... contains the essence of the provisions appropriate 
affiliation organization There is flexibility in management. Laws that are up-to-date with the 
context of Thai society Has the authority that results in confidence in the work and the 
qualifications of a lawyer with special expertise in tax 
 The research suggested that the draft ministerial regulations should be pushed to 
divide the government departments of the Department for the Protection of Rights and 
Liberties. the Ministry of Justice (No. In line with the country's legal and judicial reform 
mission to make rights protection lawyers effective and effective. Therefore, it is necessary 
to amend this Ministerial Regulation. Suggestion for the next research topic is the Order of 
the Department of Rights and Liberties Protection. on the improvement of roles, missions, 
powers and duties, the internal division of labor of the Rights and Liberties Protection 
Department in order to determine the appropriate structure of agencies to assist victims and 
defendants in the judicial process of the Tax Court 
Keywords: Development, Form, Tax Court, Protection of Rights and Liberties 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัจจุบันสภาพของประชาชนในสังคมไทยมีข้อพิพาท มีความขัดแย้งกันด้วยการกล่าวหากันในเรื่องการ
กระท าความผิดตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือ ชั้นสอบสวนอันเป็นการ
แสวงหาข้อเท็จจริงในเบื้องต้นโดยพนักงานสอบสวน การด าเนินการทางคดีของพนักงานอัยการ และการ
ด าเนินการทางคดีในชั้นศาล ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมีทนายความซึ่งเป็นนักกฎหมายที่จะเป็นผู้ที่ให้ความ
ช่วยเหลือในการให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือในทางคดีแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในกระบวนการ
ยุติธรรมตามหลักความเสมอภาคที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมาถึง
ปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งมีบัญญัติอยู่ในหมวด 1 ทั่วไป ประกอบ
ไปด้วย มาตรา 4 ที่บัญญัติให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง  ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน หมวด 3 ซึ่งมีส่วนที่ประกอบ
ไปด้วย สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 บัญญัติให้ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  สิทธิหรือเสรีภาพ
ใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ บุคคลซึ่งได้รับ
ความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่
จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หลักเสมอกันในทางกฎหมายตามมาตรา 27 บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ 
มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส ย่อม
ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืน
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ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร ของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่
จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่ เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

แนวนโยบายแห่งรัฐตามเนื่องจากเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองว่าเป็นเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ตาม
มาตรา 68 บัญญัติให้รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม 
และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูง
เกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดย
เคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและ
เหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้
ประชาชน 

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 32 ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่
ของกระทรวงยุติธรรมไว้ว่า “ให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม เสริมสร้างและ
อ านวยความยุติธรรมในสังคมและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวง
ยุติธรรมหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงยุติธรรม” ซึ่งหน่วยงานรัฐที่ท าหน้าที่ส่งเสริมคุ้มครองคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพให้กับประชาชนซึ่งมีกระทรวงยุติธรรมโดยส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม มีส านักงานกองทุน
ยุติธรรม ส านักงานยุติธรรมจังหวัด และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กองพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ มี “คลินิก
ยุติธรรม” เพ่ือเป็นหน่วยบริการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพโดยบริการให้
ค าปรึกษาทางกฎหมาย การรับเรื่องราวร้องทุกข์ การขอรับเงินช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
การรับค าร้องขอการคุ้มครองความปลอดภัยพยานในคดีอาญา การรับเรื่องการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท     
การส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134/1 และการจ่ายค่าป่วยการแก่ที่
ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวนคดีเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 มาตรา 75
ดังกล่าวที่ท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชน 

แต่ที่เป็นปัญหาคือ เมื่อประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการถูกกล่าวหาตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 37 ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ซึ่งเป็นบทก าหนดโทษ
ทางอาญาไว้เช่นกัน หรือได้รับความเสียหายด้านภาษีการการถูกลิดรอนสิทธิหน่วยงานดังกล่าวนั้นจะให้ความ
ช่วยเหลือโดยการให้ค าแนะน าทางด้านกฎหมาย หากประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านภาษีต้องการขอ
ความช่วยเหลือจากกองพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือ “คลินิกยุติธรรม” ประจ า
ส านักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ประจ าภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 
และภาคใต้ หรือ “คลินิกยุติธรรม”ประจ าส านักงานยุติธรรมจังหวัด และสาขาทั่วประเทศ หากประชาชนมี
ความประสงค์ให้หน่วยงานดังกล่าวท าหน้าที่เป็นผู้ว่าต่างทางคดีภาษีจะต้องยื่นค าขอและตรวจสอบเอกสาร 
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เป็นระยะเวลา 1 วันท าการ และรอผู้มีอ านาจพิจารณา อีกเป็นเวลา 11 วันท าการ เพ่ือให้อธิบดีหรือยุติธรรม
จังหวัดพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติต่อไป กรณีอนุมัตินั้นผู้มีอ านาจพิจารณาลงนามอนุมัติและ หากแต่กรณี
อนุมัติ เจ้าหน้าที่ด าเนินการเบิกจ่ายเงินรางวัล และมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้แก่ทนายความทราบ 
ภายใน 17 วันท าการ กรณีที่ไม่อนุมัติการช่วยเหลือนั้นผู้มีอ านาจพิจารณา หากมีข้อสงสัยสามารถสอบถาม
เพ่ือขอเอกสารหรือข้อมูลเพิ่มเติมหรือระงับการจ่ายเงินได้อีก 1 วันท าการ  แต่กรณีไม่อนุมัติ เจ้าหน้าที่แจ้งผล
การพิจารณาให้ทนายความทราบ ซึ่งเป็นการช่วยเหลืออย่างไม่ต่อเนื่องในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมของศาลช านัญพิเศษซึ่งประกอบ
ไปด้วย ศาลภาษีอากร เมื่อพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนและดูเสมือนกับว่าการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน
ในในทุกขั้นตอนนั้นมีองค์กรของกระทรวงยุติธรรมที่จะให้ความช่วยเหลือในด้านก าหนดนโยบายและแผน    
ทิศทางการพัฒนา บูรณาการงานยุติธรรม ให้บริการงานยุติธรรมเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม พัฒนา
พฤตินิสัยผู้กระท าผิดให้เป็นคนดี และอยู่ร่วมในสังคมได้อย่างปกติสุขสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรม และ
ปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ บูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบเพ่ือให้สังคมปลอดภัยจากยา
เสพติดอยู่แล้ว แต่หากพิจารณาว่าการที่องค์กรของกระทรวงยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมได้ให้การ
คุ้มครองสิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบของการให้ทนายความเข้าไปท าหน้าที่
ให้ค าปรึกษาความช่วยเหลือด้านกฎหมาย และนับตั้งแต่การสอบสวนและการต่อสู้คดีในชั้นศาลต้องได้รับการ
พิจารณาจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กองพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ซึ่งก็น่าจะเพียงพอ
แต่ก็หาเป็นเช่นนั้นไม่ยังคงมีปัญหาเนื่องมาจาก 

1. เอกสารที่ใช้ในการติดต่อขอรับบริการ 
1) แบบค าขอรับเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัล

และค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐจัดหาให้ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2550 (โดยใช้แบบฟอร์ม ยธ 091) 
2) หนังสือแต่งตั้งทนายความ (โดยใช้แบบฟอร์ม ยธ 092) 
3) หนังสือรับรองการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความที่รัฐจัดหาให้ผู้ต้องหาในคดีอาญา  (โดยใช้

แบบฟอร์ม ยธ 093) หรือเอกสารอื่นที่แสดงให้เห็นว่าทนายความได้ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ผู้ต้องหา 
4) แบบรายงานการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวนนอกเขตอ าเภออันเป็นที่ตั้ง

ของพนักงานสอบสวน (โดยใช้แบบฟอร์ม ยธ 094) โดยมีข้อยกเว้นว่า (ถ้าจะมีหรือไม่ก็ได้) 
5) แบบรับรองตนของผู้ปฏิบัติหน้าที่ทนายความฯ (โดยใช้แบบฟอร์ม กพส. – 3400) 
6) ส าเนาบัตรประจ าตัวทนายความ (ใบอนุญาตทนายความ) หรือส าเนาหนังสือรับรองการเป็น

ทนายความที่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อทนายความที่รัฐจัดหาให้ผู้ต้องหาในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 

7) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ยื่นค าขอแทน (กรณีมอบอ านาจยื่นค าขอแทน) 
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8) หนังสือมอบอ านาจ (กรณีมอบอ านาจยื่นค าขอแทน) 
9) ส าเนาสมุดบัญชีธนาคารของทนายความที่ยื่นค าขอ 
10) ส าเนาเอกสารที่แสดงประเภทคดีที่มีสิทธิรับเงินรางวัล เช่น ส าเนาบันทึกค าให้การผู้ต้องหา 

2. การขาดแคลนทนายความประจ า “คลินิกยุติธรรม” ทั้งในด้านของจ านวน และความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์พิเศษเฉพาะในแต่ละประเภทของคดี เนื่องจากเป็นความสมัครใจที่ส่วนใหญ่จะ
เป็นทนายความใหม่ที่ใช้เป็นแหล่งฝึกฝนประสบการณ์ทางคดี และบางครั้งเป็นเพราะมีการก าหนดเป็น
คุณสมบัติของผู้ที่จะมีสิทธิสมัครสอบต าแหน่งผู้พิพากษาจะต้องมีประสบการณ์ด้านคดีเป็นเวลา 2 ปี จึงใช้
วิธีการอาสาสมัครเป็นทนายความประจ า “คลินิกยุติธรรม” เป็นแหล่งฝึกงาน อีกประการหนึ่งการเป็น
อาสาสมัครแม้จะมีค่าตอบแทนให้แต่ก็จ านวนน้อยมาก จากค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับขั้นตอน
การเบิกจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายทนายความที่ศาลตั้ง ราชกิจจานุเบกษา,2555,หน้า81 จึงไม่เป็นสิ่งจูงใจใน
การเข้าท างานในลักษณะเช่นนี้ 

ความเหลื่อมล้ าของของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและมีผลต่อความยุติธรรมที่
ประชาชนจะได้รับ จึงถือได้ว่าเป็นปัญหาของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน นี้มีในต่างประเทศ
แต่ได้รับการแก้ไขแล้วในบางประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ มีกฎหมายและการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา 
(Criminal Defender Service) ทนายความตามสัญญา (Contracted Scheme) ทนายความนั่งเวรฯ (Duty 
Solicitor Scheme) ทนายความจ าเลยของรัฐ (Public Defender Service) และประเทศสหรัฐอเมริกามีการ
ให้ความช่วยเหลือในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนผู้ยากไร้ โดยมีกฎหมายรองรับในระดับ
รัฐธรรมนูญ และมี Criminal Justice Act of 2003;  Justice for All Act of 2004 มีสมาคมให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายและการต่อสู้คดีแห่งชาติ (The National Legal Aid and Defender Association)   
มีส านักงานกฎหมายภายใต้รัฐบาลมลรัฐ เช่นส านักงานกฎหมายภายใต้รัฐบาลท้องถิ่น Massachusetts 
Defenders Committee (M.D.C.) ซึ่งมีทนายความและมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เรียกว่า (Public 
Defender) และมีระบบศาลแต่งตั้งทนายความให้แก่จ าเลยที่ยากจนเป็นทนายความเอกชนที่ถูกศาลขอแรง
(Assigned Counsels) เรียกว่า ทนายความที่รัฐจัดหาให้จ าเลย (Public Defender) เช่นกัน มีส านักงาน
กฎหมายของ Federal Defender Public Administration ด าเนินการภายใต้การบริหารของ Criminal 
Justice Act of 1964 (CJA) PLAN 18 U.S.C. § 3006A โดยระบบทนายความที่รัฐจัดหาให้จ าเลย (Public 
Defender System) เป็นองค์กรที่แยกออกมาจากส านักงานอัยการโดยมีระบบทนายความตามสัญญา 
(Contract Attorney System) 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น จึงเป็นปัญหาที่ชี้ให้เห็นได้ชัดว่าความเสมอภาค และความรวดเร็วในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนมีความแตกต่างกันตามสถานภาพฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน 
ดังนั้นประชาชนทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในสถานะผู้กล่าวหาหรืออยู่ในสถานะผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการยุติธรรม
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ควรที่จะได้รับสวัสดิการจากรัฐโดยการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกันด้วยความรวดเร็วและ
เสมอภาค 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) 
เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และรูปแบบทนายความกองพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ กรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือ “คลินิกยุติธรรม”ประจ าส านักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ประจ าภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ หรือ “คลินิกยุติธรรม”ประจ าส านักงานยุติธรรม
จังหวัด หรือสาขาทั่วประเทศ และทนายความ (Public Defender) ของต่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองสิทธิการ
เข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย แล้วจัดท าเป็นกฎหมาย
ต้นแบบที่แสดงถึงการให้ประชาชนเข้าถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและเข้าถึงความยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง 
สมมุติฐานการวิจัย (Hypothesis) 

ปัญหาทนายความกองพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือ “คลินิกยุติธรรม”
ประจ าส านักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ประจ าภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 
และภาคใต้ หรือ “คลินิกยุติธรรม”ประจ าส านักงานยุติธรรมจังหวัด หรือสาขาทั่วประเทศไม่มีรูปแบบและระบบ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน ซึ่งรูปแบบ
และโครงสร้างองค์กร การบริหาร การคัดเลือก การบังคับใช้กฎหมาย การปฏิบัติหน้าที่ ขอบเขตแห่งหน้าที่ 
ความรับผิด สิทธิประโยชน์ หน่วยงานสังกัด กฎหมายต้นแบบทนายความช่วยเหลือเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
และสิทธิมนุษยชนจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมทาง 
เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศ และเป็น
แนวทางในการก าหนดแผนยุธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยเรื่องการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม 

วิธีการวิจัย (Research Methodology) 
งานวิจัยนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัย เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประกอบด้วยการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการใช้วิธีวิทยาการวิจัยดังกล่าวน ามาวิเคราะห์ (Data Analysis) เพ่ือหารูปแบบและ
โครงสร้างองค์ประกอบของทนายความช่วยเหลือเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพในการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนที่มีความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย และจัดท า เป็น
กฎหมายต้นแบบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การวิจัยเอกสาร เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารที่เป็น ปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด และ
หลักการ กฎหมายไทยและต่างประเทศโดยเอกสารที่ศึกษาเป็นเอกสารข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) 
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และทุติยภูมิ (Secondary data) ประกอบด้วย หนังสือ ต ารา รายงานวิจัย บทความ ค าพิพากษาของ
ศาลฎีกา และเอกสารอื่นๆ โดยมีสาระส าคัญของเอกสาร ประกอบด้วย  

1) ปรัชญาความยุติธรรม (Philosophy of Justice) 
2) ทฤษฎีองค์กร (Organization Theory) 
3) หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
4) หลักนิติรัฐ (Legal State) 
5) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
กฎหมายไทย 
ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยศึกษาเพ่ือหารูปแบบทนายความช่วยเหลือเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิ

มนุษยชนศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
2) ประมวลกฎหมายอาญา 
3) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
5) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
6) พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ. 2560 
7) พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
8) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
9) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
10) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
11) พระราชบัญญัติประมวลรัษฎากร 
12) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 113/2557 เรื่อง การยกเว้นภาษีเงินได้ตาม

ประมวลรัษฎากร กรณีสลากพิเศษแบบเลขท้าย 3 ตัวและ 2 ตัว 
13) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 92/2557 เรื่อง การลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม 
14) พระราชก าหนด ยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

พ.ศ. 2558 
15) พระราชบัญญัติ ยกเว้นเบี้ยปรับ เงินเพิ่มภาษีอากร และความรับผิดทางอาญา เพ่ือสนับสนุนการ

ปฏิบัติการ เกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2562 
16) พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  
17) พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
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18) พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 
19) ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการน าส่งเงินให้

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา    พ.ศ. 
2560 

20) ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการหักเงินได้พึง
ประเมินเพ่ือช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้
กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 

กฎหมายระหว่างประเทศ 
1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (The Universal Declaration of Human Rights)

กฎหมายต่างประเทศ  
   ประเทศสหรัฐอเมริกา 
    1) United States Constitution       
    2) Criminal Justice Act 2003        
    3) Justice for All Act of 2004       
    4) Criminal Justice Act of 1964 (CJA) PLAN 18 U.S.C. § 3006A 
    5) Federal Rules of Criminal 2015  
   ประเทศอังกฤษ     
    1) Legal Aid Act 1988         
    2) Access to Justice Act 1999   
    3) The Criminal Defense Service Act 2006 
    4) The Criminal Procedure Rules 2010 
    5) The Courts Act 2003 
 ข้อมูลเอกสารในการวิจัยนี้ใช้เพื่อการสังเคราะห์ให้ได้รูปแบบทนายความช่วยเหลือเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนเพ่ือคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน เพ่ือเป็นประเด็นส าหรับ
การน าไปสู่การสร้างประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสร้างเครื่องมือวิจัย ประกอบด้วย ประชากรการ
คัดเลือก เทคนิคการสุ่มตัวอย่าง การก าหนดจ านวนประชากรจาการสุ่มตัวอย่าง และรวบรวมข้อมูล 
 2. สัมภาษณ์เชิงลึก 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกระหว่างผู้วิจัยกับประชากรสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน ในศาลยุติธรรม ตามประเด็นที่ได้ก าหนดไว้ ประชากร
สัมภาษณ์ประกอบไปด้วย ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ทนายความ และนักวิชาการ 
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 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่เป็นการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์   
เชิงลึก เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลประชากร น ามาวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือหารูปแบบทนายความช่วยเหลือเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนเพ่ือการคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน ที่มีความ
เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย น าไปสู่การจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบ 
 4. การจัดท ากฎหมายต้นแบบ  
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการหารูปแบบทนายความช่วยเหลือเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชนเพ่ือการคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน ที่มีความเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายทนายความฉบับใดคุ้มครองสิทธิเสรีภาพการเข้าถึงความยุติธรรมของ
ประชาชนได้อย่างครอบคลุมและต่อเนื่องรวดเร็วและเป็นธรรม ซึ่งแนวทางที่จะให้ประชาชนได้รับการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนอย่างต่อเนื่องรวดเร็วและเป็นธรรม จะต้องมีการออก
กฎหมายที่มีศักดิ์ในการบังคับใช้ ผู้วิจัยจึงได้จัดท าร่างพระราชกฤษฎีทนายความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
พ.ศ. .... ขึ้น  
 ในการจัดท าร่างพระราชกฤษฎีทนายความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. .... นี้ ผู้วิจัยได้ท าการเก็บ
รวมรวมข้อมูลเอกสารทั้งในและต่างประเทศ น ามาประกอบกับความคิดเห็นในการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งเป็นการ
เก็บรวบรวมข้อมูล จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือหารูปแบบการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการเข้าถึงความ
ยุติธรรมของประชาชนที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เมื่อผู้วิจัยได้รูปแบบที่มีความเหมาะสม
แล้ว จะน ามาจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ แล้วด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวร่างกฎหมายต้นแบบ รวมถึงปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขต่างๆ หากมีการ
น าร่างกฎหมายไปใช้ เพ่ือให้ได้ร่างกฎหมายที่มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 5. การรับฟังความคิดเห็น  
 เป็นการรับฟังความคิดเห็นต่อข้อค้นพบจากการจัดท าการจัดท าร่างพระราชกฤษฎีทนายความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. .... เพ่ือน าความคิดเห็นที่ได้จากมาปรับปรุงร่างกฎหมายต้นแบบให้มี       
ความสมบูรณ์มากที่สุด โดยประชากรที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นจะประกอบไปด้วยตัวแทนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ศาลยุติธรรม  สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กองพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ทนายความ และนักวิชาการ ประชาชน ฯลฯ เป็นต้น 
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ผลการวิจัย  
 ผลจากการวิจัยพบว่า การคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนในต่างประเทศมี
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ คือ ทนายความ (Public Defender) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยทนายความของรัฐบาล 
 ในประเทศไทยพบว่าการมีที่ปรึกษากฎหมาย “คลินิกยุติธรรม” ซึ่งมีหน้าที่ให้ค าแนะน า ปัญหาด้าน
กฎหมายและคดีความแก่ผู้รับบริการ ประสานงานหรือส่งต่อการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเห็นสมควรเพ่ือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน
ผู้รับบริการ 
 โดยระบบ ปัญหาระบบกฎหมายองค์กรให้ความช่วยเหลือซ้ าซ้อน มีหลายหน่วยงาน ขาดทิศทาง
ความเชื่อมโยง ส่งผลให้ การให้ความช่วยเหลือมีความล่าช้า มีค่าใช้จ่ายมาก ไม่มีความรวดเร็ว จากปัญหา
ดังกล่าวส่งผลให้ประชาชนผู้รับบริการไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ นี่คือสิ่งที่เป็นอยู่และปัญหา
สภาวการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนี้ จึงเห็นได้ว่าการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนในปนะเทศไทยยังต้อง
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องหารูปแบบการพัฒนาการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชนที่มีความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยต่อไป   
 จากการวิจัยพบว่า ที่ปรึกษากฎหมาย “คลินิกยุติธรรม” ยังไม่คุ้มครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรม
ของประชาชนด้วยความเสมอภาคและรวดเร็ว จึงอาจกระทบต่อความยุติธรรมต่อประชาชน ระบบที่มีความ
เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในประเทศไทย คือ ทนายความช่วยเหลือจากรัฐ เพราะเป็นระบบที่คุ้มครองสิทธิการ
เข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน และเป็นการให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมด้วยความเสมอภาคเท่าเทียม 
ท าให้การด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมโดยมีนักกฎหมายภาครัฐเป็นฝ่ายจ าเลย ท าให้จ าเลยได้พิสูจน์
ความบริสุทธิ์ได้มากขึ้น จึงมีความเหมาะสมที่น ามาประยุกต์ใช้ ซึ่งการน าระบบทนายความช่วยเหลือจากรัฐ  
มาใช้ไทยนั้นจะต้องมีรูปแบบที่มีค านิยาม “ทนายความช่วยเหลือ” หมายถึงทนายความของรัฐปฏิบัติหน้าที่
เพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนโดยสถานะของ “ทนายความช่วยเหลือ” เป็นทนายความที่
ได้รับการแต่งตั้งจากภาครัฐ และหน่วยงานสังกัดให้มีความเหมาะสมกับจารีตประเพณี และวัฒนธรรมของ    
คนไทย คือ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ซึ่งรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย        
มีประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 
 การก าหนดองค์กร “ทนายความช่วยเหลือ” ให้มีความเหมาะสม ซึ่งจากการวิเคราะห์พบว่า          
ที่ปรึกษากฎหมาย “คลินิกยุติธรรม” การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายจะให้ความช่วยเหลือในการให้
ค าปรึกษาเท่านั้น การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประเทศไทยอาจจะยังไม่ครอบครุมต่อเนื่องถึง
ขั้นตอนช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม ส าหรับการเริ่มต้นที่จะน าระบบทนายความช่วยเหลือจากรัฐมาใช้จึง
ก าหนด “ส านักงานทนายความช่วยเหลือ” ท าหน้าทีก่ารให้ความช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นการ



 

ปีที่ 9 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 157 
 

ส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การจัดหาทนายความโดยรัฐที่จะให้ความช่วยเหลือประชาชนที่
เดือดร้อนเหล่านี้จึงสมควรที่จะต้องมี “ส านักงานทนายความช่วยเหลือ” ที่เป็นทนายความเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การให้ความช่วยเหลือด้วยด้านกฎหมายภาษีอากรในกระบวนการยุติธรรมของศาลช านัญพิเศษซึ่งประกอบไป
ด้วย ศาลภาษีอากรที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีแพ่งเกี่ยวกับภาษีอากร เช่น คดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ของ เจ้าพนักงานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีอากร เป็นต้น 
  1. โครงสร้างองค์กร 
  เพ่ือก าหนดกลุ่มงานพัฒนาระบบ กลุ่มงานคณะกรรมการ กลุ่มงานช่วยเหลือผู้เสียหายและ
จ าเลยในกระบวนการยุติธรรมของศาลช านัญพิเศษซึ่งประกอบไปด้วย ศาลภาษีอากร และกลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

2. อ านาจหน้าที่ส านักงานทนายความช่วยเหลือ 
  เพ่ือก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่เพ่ือพัฒนาระบบมาตรการ กลไกการและให้ความช่วยเหลือ
ผู้เสียหาย ช่วยเหลือจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม เสนอแนะเพ่ือปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับ ตลอดจนมาตรการต่างๆในการส่งเสริมการ ติดตามประเมินผลการด าเนินการช่วยเหลือ
ผู้เสียหายและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรมของศาลช านัญพิเศษซึ่งประกอบไปด้วย ศาลภาษีอากร ปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  3. การได้มาซึ่งทนายความช่วยเหลือ 
  ก าหนดให้การได้มาซึ่งทนายความช่วยเหลือจากการสอบคัดเลือกจากการเป็นทนายความตลอด
ชีพ เป็นเวลา 15 ปีขึ้นไป 
  4. ขอบเขตอ านาจหน้าที่ทนายความช่วยเหลือ 
  ก าหนดให้ทนายความช่วยเหลือมีขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญซึ่งจะเป็น
ตัวก าหนดอ านาจของทนายความช่วยเหลือผู้เสียหายและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรมของศาลช านัญพิเศษ
ซึ่งประกอบไปด้วย ศาลภาษีอากร  
 ผลการวิจัยจากอ านาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว้ ได้น าไปสู่การจัดท าร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (ฉบับที่ . .)  พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญของบทบัญญัติ
ประกอบด้วย โครงสร้างองค์กร อ านาจหน้าที่ส านักงานทนายความช่วยเหลือ การได้มาซึ่งทนายความ
ช่วยเหลือ ขอบเขตอ านาจหน้าที่ทนายความช่วยเหลือ 
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อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 อภิปรายผล   

   แนวคิดในการให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของศาลภาษีอากร ให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพด้วยความเสมอภาคตามปรัชญาความยุติธรรม ทฤษฎีองค์กร แนวคิดกระบวนการยุติธรรม      
หลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสากลตามกฎหมายระหว่างประเทศ คือ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และตามกฎหมายต่างประเทศ คือ กฎหมายประเทศอังกฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของภาษี
อากรประเทศไทยไม่แตกต่างไปจากหลักสากลและต่างประเทศ ซึ่งค าตอบที่ได้มาน าไปสู่การจัดท าร่ากฎหมาย
ต้นแบบ (Model Law) ว่าด้วยร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เพ่ือสนับสนุนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด้วยความเสมอภาคของประชาชน 
และเป็นการส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของศาลภาษีอากรที่เกี่ยวกับระบบการพิจารณาพิพากษา
คดีภาษีอากร เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  
 ข้อเสนอแนะ 
  ผลของการวิจัยได้จัดท ากฎหมายต้นแบบเป็นร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... หากจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิผลแก่ประชาชนในการเข้าถึงพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากร ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของไทยได้นั้น การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. แนวทางการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 การจัดท าร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม       
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... จะท าให้มีจุดเด่นที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากคดีภาษีอากร
อย่างมาก และจะส่งผลให้มีหน่วยงานสังกัด องค์กรสังกัด การบริหาร การคัดเลือก การบังคับใช้กฎหมาย     
การปฏิบัติหน้าที่ ขอบเขตแห่งหน้าที่ ความรับผิด ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ด้านภาษี และมีการคัดเลือก
การทนายความปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเชี่ยวชาญเฉพาะเนภาษีอากร และการช่วยเหลือเป็นไปด้วยความ
ยุติธรรมเป็นที่ยอมรับของประชาชนที่จะได้รับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้าน
ภาษีอากรอย่างแท้จริง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศในการพัฒนาทั้งด้านกระบวนการยุติธรรมด้านภาษีอากร 
และระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เพ่ือให้กฎหมายต้นแบบที่ได้จัดท าขึ้นสามารถน าไปใช้ประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรผลักดันร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... โดยการเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้ความเห็นชอบและเข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายตามล าดับชั้นต่อไป  
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2. การตรากฎหมายล าดับรอง 
 เมื่อร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... มีผลเป็นกฎหมายโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ต้องอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 31 
และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้ยกเลิกค าสั่งกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ ที่ 175/2562 และให้ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ โครงสร้างการแบ่งงานภายใน
ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพใหม่ 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่า มีประเด็นที่สมควรน าไปศึกษาและวิจัยต่อไป คือ การศึกษาการ
ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ โครงสร้างการแบ่งงานภายในของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ       
การส ารวจความคิดเห็นหรือทัศนะของทนายความเพ่ือให้เกิดหลักประกันความเป็นอิสระในรัฐธรรมนูญ  
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กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561. (2561, 25 

 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนที่ 37 ก. 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528. (2528, 5 กันยายน). ราชกิจจา

 นุเบกษา. เล่ม 102 ตอนที่ 120 ฉบับพิเศษ. 
พระราชบัญญัติประมวลรัษฎากร(2482, 1 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 56 หน้า 1. 
พระราชบัญญัติ ยกเว้นเบี้ยปรับ เงินเพ่ิมภาษีอากร และความรับผิดทางอาญา เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการ 

 เกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2562. (2562, 25 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
 136 ตอนที่ 38 ก.   

พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514. (2514, 23 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 88 ตอนที่ 
 43 ฉบับพิเศษ.  

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558. (2558, 5 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนที่ 72 ก. 
พระราชก าหนด ยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการเก่ียวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2558. 

 (25559, 1 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนที่ 1 ก. 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 113/2557 เรื่อง การยกเว้นภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากร 

 กรณีสลากพิเศษแบบเลขท้าย 3 ตัวและ 2 ตัว 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 92/2557 เรื่อง การลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม 
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการน าส่งเงินให้กองทุนเงินให้กู้ยืม
 เพ่ือการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการหักเงินได้พึงประเมินเพ่ือช าระ
 เงินกู้ยืมคืนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 
 2560 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์. (2560).  วิธีวิทยาการวิจัยทางนิติศาสตร์และสังคมศาสตร์ (พิมพ์ครั้งที่ 1).กรุงเทพฯ: อาร์
 ทิพานีย จ ากัด. 

The Code of Criminal Instruction of 1880 
The Universal Declaration of Human Rights 
The Constitution of Japan Act 1946 
Access to Justice Act 1999 
United States Constitution  
Criminal Justice Act 2003  
Justice for All Act of 2004  
Criminal Justice Act of 1964 (CJA) PLAN 18 U.S.C. § 3006A 
Legal Aid Act 1988  
The Criminal Defence Service Act 2006 
 


