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  ตามแนวคิดของการจัดการภาครัฐแนวใหม 

(New  Public  Management) เห็นไดวา  เปนการจัดการ
ภาครัฐในแนวทางการจัดการท่ีมุงเนนการตลาด  มี
รากฐานมาจากทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ  (Public Choice) 
และเศรษฐศาสตรเชิงสถาบันใหม โดยมีลักษณะเดนคือ 
ความพยายามแกปญหาของระบบราชการแบบด้ังเดิมท่ี
ลาสมัย  และไรประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปรับปรุงในดานประสิทธิภาพและการใหบริการประชาชน 
และหัวใจสําคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหมคือ การ
ปฏิรูประบบราชการ   ซึ่งมีแนวทางในการบริหารจัดการ 3 
ประการ ดังนี้  การใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน  

คํานึงถึงความตองการของประชาชนเปนหลัก  และรัฐพึง
ทําบทบาทเฉพาะท่ีรัฐทําไดดีเทานั้น 
                         ดังพบวาแนวโนมของการจัดการภาครัฐรูปแบบ
หนึ่งในปจจุบัน   ไดมุงไปสู วิธีการท่ีเรียกวา “การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ” (Privatization) และการใช “บุคคลท่ีสาม” (Third 
Party) มาดําเนินการตาง  ๆแทนภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน จึงสงผลให
ภาครัฐจําเปนตองอาศัย  “ แนวคิดและวิธีการบริหารจัดการ
แบบภาคเอกชน”  มาใชมากข้ึนตามไปดวย 

สําหรับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  เปน
รัฐวิสาหกิจท่ีมีรายไดสูงสุดของไทย โดยรายไดสวนใหญ 
มาจากธุรกิจน้ํามัน แตสวนท่ีเปนกําไรหลักจริงๆ มาจาก
ธุรกิจกาซธรรมชาติ  และจัดเปนรัฐวิสาหกิจแหงแรกท่ีมี
การแปรรูป (Privatization) โดยใช พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งไดเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานมาเปนบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) (ปตท.) โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือ
หุนรายใหญ และปตท.ไดนําหุนเขากระจายในตลาด
หลักทรัพยเม่ือเดือนตุลาคม 2544 อาจกลาวไดวา บริษัท 
ปตท.เปนผูผูกขาดรายเดียวของประเทศในการดําเนิน
ธุรกิจทอสงกาซธรรมชาติ 

ภายหลังการแปรรูปจากการเปนรัฐวิสาหกิจท่ี
ดําเนินกิจการสาธารณูปโภคเพ่ือประชาชนกลายเปน
บริษัทจํากัด (มหาชน) ท่ีดําเนินธุรกิจเพ่ือผลประโยชน
สูงสุดของผูถือหุนเปนสําคัญ พบวา เปาหมายในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพสูมาตรฐานสากล ความโปรงใส และการ
เ พ่ิมการแขงขันการใหบริการแกประชาชนซึ่ง เปน

     
                ผลกระทบของการขายหุน ปตท. 
      การกอหนี้สาธารณะ : บทเรียนจาก 
      ประเทศกรีซ 
      มารูจักกับเศรษฐกิจสรางสรรค  
      (Creative Economy)  
      กิจกรรมนักศึกษา 
      ศัพทรัฐประศาสนศาสตร 

ผลกระทบของการขายหุน ปตท. 
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วัตถุประสงคหลักในการแปรรูป  กลับไมเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรมตามท่ีมีการกลาวอาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
การแขงขันการใหบริการแกประชาชน 

ปจจุบันรัฐบาลไทยมีแนวคิดเรื่องการขายหุน 
ปตท. รอยละ 2 ใหกองทุนวายุภักษเพ่ือลดหนี้สาธารณะ
ของรัฐบาล จึงเปนประเด็นรอน (Hot Issue) ท่ีมีการ
กลาวถึงกันอยางกวางขวาง โดยมีหลายเสียงเกรงวา 
ผลกระทบของนโยบายนี้  มิเพียงแตการใหบริการแก
ประชาชนไมไดดีข้ึนอยางท่ีคาดหวัง ยังอาจทําใหน้ํามัน 
แ ละ ก าซ หุงตมมีร าคาสู ง ข้ึนอย างหลีก เ ลี่ ย งไ ม ไ ด  
โดยเฉพาะกาซหุงตมถือวาเปนสิ่งจําเปนสําหรับประชาชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคนชั้นลาง ท่ีเปนประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ  อีกดานหนึ่งมองวา การขายหุนครั้งนี้จะทําให
โครงสรางการบริหารของ ปตท. เปลี่ยนไป โดยปตท.จะไม
ตกอยูในอํานาจการควบคุมของรัฐอีกตอไป ดังนั้น เพ่ือ
หาทางออกใหกับเรื่องนี้ รัฐบาลควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจตามหลักการของการจัดทํา
นโยบายสาธารณะนาจะสงผลท่ีดีท่ีสุดได 
  

              
 
 

เปนท่ีทราบกันดีวา ปญหาหนี้สินของประเทศ
กรีซ เกิดข้ึนเนื่องจากรัฐบาลและเอกชนของประเทศ  
กูยืมเงินจํานวนมาก ติดตอกันยาวนาน ต้ังแตชวงท่ีมีการเริ่ม
ใช  เงินยูโรใหมๆ (มกราคม คศ. 1999) มาใชจ ายอยาง
ฟุมเฟอย  และสุรุยสุราย  เชน  การจัดกีฬาโอลิมปค โครงการ
ดานการทหาร และโครงการประชานิยม   โดยจํานวนหนี้สิน
ท้ังสิ้น ประมาณ 300 billion ยูโร (สามรอยพันลานยูโร) เกิน
กวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศกวา 13% หรืออีก
นัยหนึ่งมีมูลคาสูงถึง 113-115% ของมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมประเทศ (GDP)  อยางไรก็ตามผลตอบแทนในแงภาษี
อากรท่ีไดรับกลับคืนมาจากการกระตุนกิจกรรมตางๆเหลานี้
กลับตํ่ามาก ประชาชนกลุมท่ีร่ํารวยของประเทศนิยมการ
หลีกเลี่ยงภาษี และพยายามหลีกเลี่ยงภาษีทุกวิถีทาง กลาวกันวา 

หากรัฐบาลเก็บภาษีไดอยางเหมาะสมและเต็มเม็ดเต็มหนวย 
รัฐบาลควรมีรายไดเพ่ือการใชจายเพ่ิมข้ึนกวา 95 พันลานยูโร
 กอปรประมาณป คศ. 2008-2009  ไดเกิดปญหา
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลก  กลุมบริษัท Credit Rating 
จึง จัดลําดับหนี้สินของกรีซ ให เปนหนี้สินท่ีจะไ ม
สามารถใชคืนได หรือแมแตการกูมาใชคืนหนี้สินเดิม 
(rollover) ดังนั้น อัตราดอกเบ้ียเงินกูของกรีซจึงสูงข้ึน
มาก  กรีซจึงไมมีรายรับมากเพียงพอท่ีจะมาใชคืนเงินกู 
และใชจาย เพ่ือเปนเงินเดือนขาราชการและดําเนิน
โครงการตางๆ ของประเทศได ปญหาตางๆ จึงแสดง
สภาพของมันออกมาเดนชัดใหกับสังคมโลกพบเห็นอยาง
ชัดเจน ปญหาหนี้สินในกรีซถูกนําเสนอในภาพท่ีเปน
ความผิดพลาดของประชาชน  โดยมองวาชาวกรีซเปนคน
เกียจคราน คดโกง  แตความจริงแลวเปนเรื่องท่ีรัฐบาลท่ี
ผานมา ดําเนินการโดยปราศจากความรับผิดชอบ ท่ี
เหมาะส ม รัฐบาลพยายามท่ีจะ ยัด เยี ยด เงินใหกับ
ประชาชน เนนใหเกิดสังคมการบริโภคสุดโตง แทนท่ีจะ
สนับสนุนการใชชีวิตเหมาะสม  ไมยอมทํางานอยาง
จริงจังท่ีจะเรงรัดการเก็บภาษี ท้ังยังเปนฝายท่ีใชจายอยาง
สุรุยสุราย  ซึ่งพบวา แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของ
รัฐบาลกรีซท่ีสําคัญ ไดแก                                           

1. รัฐบาลกรีซจะตองตัดคาใชจายตางๆ ในภาครัฐ
ล ง พ ย า ย า ม เ ก็ บ ภ า ษี ใ ห ไ ด เ ต็ ม เ ม็ ด เ ต็ ม ห น ว ย                                                                                      
 2.ขายออกทรัพยสินท่ีเปนหนี้ ท้ังของภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือชดใชหนี้สิน                                      

3. ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจตางๆ ของประเทศให
เอกชนเขามามีสวนรวม เพ่ือใหการบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด และสามารถท่ีจะดูแลตัวเองได              
  4. การตัดงบประมาณในภาครัฐลงประมาณ 10 
พันลานยูโร  
 5. เพ่ิมอัตราภาษีสําหรับเชื้อเพลิงทุกชนิด  
 6. เพ่ิมอัตราภาษีสินคาฟุมเฟอยทุกชนิด เชน บุหรี ่เหลา 
 7. ปรับเพ่ิมอายุของขาราชการและบุคคลท่ัวไปท่ี
จะเกษียณเพ่ิมข้ึนอีก 2 ป 

การกอหนี้สาธารณะ : บทเรียนจากประเทศกรีซ 
 

     หนา 2/2 
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 8. ปรับปรุงกฎหมายและระวางโทษผูหนีภาษีให
สูงข้ึน  และดําเนินการอยางจริงจัง 

 อยางไรก็ตาม พบวา สิ่งท่ีเกิดข้ึนชวงประมาณ
หนึ่งป ภายหลังจากการยอมรับขบวนการฟนฟูประเทศท่ี
สําคัญ มีผลกระทบพอสรุปไดดังนี ้
 1. จํานวนคนวางงานเพ่ิมข้ึนจากประมาณรอยละ 7.7 
ในป คศ. 2008 เปนกวารอยละ 16.2 ในชวงตนป คศ. 2011 
 2. เงินเดือนขาราชการและขาราชการเกษียณถูก
ตัดไป 15% ในทุกๆ ตําแหนง 
 3. ผลประโยชนท้ังหมดในรูปของเงินโบนัส เงิน
สะสม เงินประกัน ถูกตัดออก 
 นอกจากนี้ยังพบวา  กิจการขนสงสาธารณะในบาง
ภูมิภาค ตองลดการบริการลงกวา 40% ท้ังๆ ท่ีเก็บอัตราคา
โดยสารสูงข้ึนกวาเดิมมาก  คาไฟฟาและประปาเพ่ิมสูงข้ึน 
กิจการ รัฐวิสาหกิจตางๆ ของรัฐตองขายหุนสวนหนึ่ง
ออกไปใหเอกชนเขามารวมดูแล  ระบบการศึกษาของ
ประเทศถูกจํากัดงบประมาณลงอยางมาก ทําใหคาใชจายใน
การศึกษาทุกระดับเพ่ิมข้ึนมาก สงผลโดยตรงใหคนหนุมคน
สาวไมสามารถศึกษาตอเปนจํานวนมาก  

 จากกรณีศึกษาของประเทศกรีซ จะเห็นไดวา 
รัฐบาลของประเทศใดก็ตาม หากมีการใชจายงบประมาณ
จํานวนมหาศาล  ไมรู จักมัธยัสถ  ไมเขาใจขบวนการ
พัฒนาท่ีถูกตองเหมาะสม เนนเอาใจกลุมผลประโยชน
ตางๆ  การแขงขันกันระหวางรัฐบาลตางๆ ท่ี จัดทํา
โครงการประชานิยมอยางไมลืมหูลืมตา โดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบกับประเทศชาติในอนาคตท่ีแทจริง  ผลลัพธท่ี
เกิดข้ึนอาจเหมือนกับประเทศกรีซ และอาจสงผลกระทบ
อยางมหาศาลกับคนรุนตอไปได     
 ตามหลักการของการกอหนี้สาธารณะนั้น ถือวา
การกูเงินมาใชในปจจุบันนั้นเปนการนําเงินในอนาคตมา
ใช โดยผูท่ีกอหนี้คือรัฐบาล แตผูท่ีตองใชหนี้ของประเทศ
คือประชาชนตาดําๆ  อยางเราๆ ทานๆ ซึ่งแทจริงแลวคือ
ลูกหลานของเราเองและเปนคนรุนใหม  โดยมีแนวคิดและ
ความคาดหวังวา คนรุนใหมจะเกงกวาคนรุนปจจุบัน 

สามารถทํางานมีประสิทธิภาพมากกวา สามารถหารายได
มามากข้ึน เพ่ือใหสามารถคืนเงินกูจํานวนมากท่ีคนรุนพอ
รุนแมสรางหนี้เอาไวได   แตทานท้ังหลายม่ันใจแลวหรือ
วา คนรุนใหมจะสามารถทํางานมีประสิทธิภาพมากกวา 
เพราะหากไมเปนด่ังท่ีคาดไวเทากับวา คนรุนเราไดสราง
หนี้สินไวเพ่ือทําลายชาติและประชาชนคนรุนใหมเสียเอง 

 
 
 

 
 

เศรษฐกิจสรางสรรค เปนคําท่ีใชกันมากใน
ปจจุบัน  ซึ่งเกาหลีใต เปนตัวอยางของประเทศท่ีรูจักใช
เศรษฐกิจสรางสรรค  (CE) ใหเกิดประโยชนแกตนเอง มี
การส งออกวัฒนธรร มเกาหลีไปท่ัวโลกในรูปของ
ภาพยนตร รายการโทรทัศน เพลง นักรอง แฟชั่น การ
ทองเท่ียว ศิลปะการแสดง อาหาร เปนตน 

ค ว า ม ห ม า ย อ ย า ง ง า ย ข อ ง  “เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
สรางสรรค” ซึ่งนิยามโดย John Howkins คือ การสรางมูล
คาท่ีเกิดจากความคิดของมนุษย สําหรับสาขาการผลิตท่ี
พัฒนาไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค เรียกวาอุตสาหกรรม
สรางสรรค (Creative Industries) ซึ่งหมายถึง กลุมกิจกรรม
การผลิตท่ีตองพ่ึงพาความคิดสรางสรรคเปนวัตถุดิบสําคัญ 
หรืออีกนัยหนึ่ง  “เศรษฐกิจสรางสรรค” เปนแนวคิดการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชองคความรู 
(Knowledge) การศึกษา (Education) การสรางสรรคงาน 
(Creativity) และการใชทรัพยสินทางปญญา (Intellectual 
property) ท่ีเชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสม
ความรูของสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม  

ท่ีผานมาการผลิตสินคาหรือบริการใหไดครั้ง
ละมากๆ (Mass Production) เพื่อลดตนทุนการผลิต 
นั้น ประเทศท่ีคาแรงและวัตถุดิบราคาถูกกวา จะมีความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ  อยางไรก็ดี ปญหาของการผลิต
แบบ Mass Production คือการแขงขันดานราคา และการ
พยายามลดตนทุนใหไดมากท่ีสุด จึงทําใหการผลิตแบบ 

มารูจักกับเศรษฐกิจสรางสรรค 
(Creative Economy) 
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Mass Production มาถึงทางตัน การนําความคิดสรางสรรค
มาสรางเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม การสั่งสมความรู เพ่ือมา
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาหรือบริการ  จึงเปนทางออกท่ี
เหมาะสมสําหรับปญหาดังกลาว หรือเปนท่ีรูจักในนาม
ของ  เศรษฐกิจสรางสรรค นั่นเอง 

การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยใน
ปจจุบันแมยังอยูในระยะเริ่มตน แตถือไดวาเปนการพัฒนา
ท่ีตอเนื่องและตอยอดจากแนวทางการพัฒนา ดวยการเพ่ิม
คุณ คา  (Value Creation) ของสินคาและ บริการ บน
ฐานความรูและนวัตกรรม ซึ่งไดขับเคลื่อนการพัฒนา
ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  

ปจจุบันรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนา
ประเทศบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค  จึงไดผนวกเรื่อง
นี้ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
ซึ่งมีผลบังคับใชในป 2555 นี้ 

นโยบายเศรษฐกิจสร างสรรค  (Creative Thailand 
Commitments)  ครอบคลุม 4 ดานดวยกัน  ไดแก   ยกระดับ
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจสรางสรรค   
สรางสรรครากฐานและปลูกฝงความสามารถดานการคิดและการ
สรางสรรคในระบบการศึกษาไทย   กระตุนใหทุกภาคสวนให
ความสําคัญกับเศรษฐกิจสรางสรรค   และสงเสริม สนับสนุนธุรกิจ
และอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจสรางสรรค  โดยมี
เปาหมายสําคัญ เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม
สรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน (Creative Hub of ASEAN) และเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมสรางสรรคจากรอยละ 12 ของ 
GDP เปนรอยละ 20 ภายในป 2555    

ปจจุบันนี้ ถือไดวาเปนระยะเริ่มตนของการขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค  จึงจําเปนตองใหความสําคัญตอการ
ขยายองคความรูและสรางความเขาใจกับภาคีการพัฒนาท้ัง
หนวยงานภาครัฐและเอกชน และขับเคลื่อนการพัฒนาอยางจริงจัง 
และมีบูรณาการ เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติและสามารถปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสูเศรษฐกิจสรางสรรคไดอยาง
เปนรูปธรรม 
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รวมมือกับเครือขายองคกรงดเหลาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปน
เครือขายภาคประชาชน โดยจัดโครงการรณรงคลดบุหรี่
และเหลาในมหาวิทยาลัย และไดสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดกิจกรรมนี้ตลอดโครงการ  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เพ่ิมความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษของบุหรี่และสุรา และ
จะดําเนินกิจกรรมในภาคฤดูรอนนี้  โดยในระยะแรกเปน
การรับสมัครนักศึกษาท่ีมีความสมัครในเขารวมใน
โครงการ จํานวน 60 คน ภายในเดือนกุมภาพันธนี้ 

 
 

 
ขอแสดงความยินดีกับนายประสงค  ชูเชื้อ   

นักศึกษาหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ชั้นปท่ี 3 
ภาคปกติ  ท่ีไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนของมรอ.ในการ
รวมการประเมินนักศึกษาเพ่ือรับรางวัลพระราชทาน 
ระดับอุดมศึกษา  ปการศึกษา 2554  ระดับมหาวิทยาลัย
ขนาดกลาง ในกลุมมหาวิทยาลัยภาคเหนือ ซึ่งจะไดรับการ
ประเมินเพ่ือรับรางวัลพระราชทานในวันท่ี 16 กุมภาพันธ  
2555 ณ มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                   

ขาวกิจกรรม 

        Garbage in, Garbage out หมายถึง การรวบรวม
ขอมูลท่ีขาดความถูกตองและสมบรูณ จะทําใหระบบ
สารสนเทศของงานมีปญหาเชนกัน หรือนิยมเรียกวา เม่ือใส
ขยะเขาไป ก็จะไดขยะออกมานั่นเอง 
           Human  Capital  หมายถึง ทุนมนุษย ถือวาเปน
ปจจัย หรือทรัพยากรท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาองคกรใน
ปจจุบัน ซึ่งครอบคลุมความรู ความสามารถ คุณธรรมและ
จริยธรรม เชน องคกรของประเทศญี่ปุนถือไดวามีทุนมนุษย
สูง 
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