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  ตามแนวคิดของการจัดการภาครัฐแนวใหม 

(New  Public  Management) เห็นไดวา  เปนการจัดการ
ภาครัฐในแนวทางการจัดการท่ีมุงเนนการตลาด  มี
รากฐานมาจากทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ  (Public Choice) 
และเศรษฐศาสตรเชิงสถาบันใหม โดยมีลักษณะเดนคือ 
ความพยายามแกปญหาของระบบราชการแบบด้ังเดิมท่ี
ลาสมัย  และไรประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปรับปรุงในดานประสิทธิภาพและการใหบริการประชาชน 
และหัวใจสําคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหมคือ การ
ปฏิรูประบบราชการ   ซึ่งมีแนวทางในการบริหารจัดการ 3 
ประการ ดังนี้  การใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน  

คํานึงถึงความตองการของประชาชนเปนหลัก  และรัฐพึง
ทําบทบาทเฉพาะท่ีรัฐทําไดดีเทานั้น 
                         ดังพบวาแนวโนมของการจัดการภาครัฐรูปแบบ
หนึ่งในปจจุบัน   ไดมุงไปสู วิธีการท่ีเรียกวา “การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ” (Privatization) และการใช “บุคคลท่ีสาม” (Third 
Party) มาดําเนินการตาง  ๆแทนภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน จึงสงผลให
ภาครัฐจําเปนตองอาศัย  “ แนวคิดและวิธีการบริหารจัดการ
แบบภาคเอกชน”  มาใชมากข้ึนตามไปดวย 

สําหรับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  เปน
รัฐวิสาหกิจท่ีมีรายไดสูงสุดของไทย โดยรายไดสวนใหญ 
มาจากธุรกิจน้ํามัน แตสวนท่ีเปนกําไรหลักจริงๆ มาจาก
ธุรกิจกาซธรรมชาติ  และจัดเปนรัฐวิสาหกิจแหงแรกท่ีมี
การแปรรูป (Privatization) โดยใช พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งไดเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานมาเปนบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) (ปตท.) โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือ
หุนรายใหญ และปตท.ไดนําหุนเขากระจายในตลาด
หลักทรัพยเม่ือเดือนตุลาคม 2544 อาจกลาวไดวา บริษัท 
ปตท.เปนผูผูกขาดรายเดียวของประเทศในการดําเนิน
ธุรกิจทอสงกาซธรรมชาติ 

ภายหลังการแปรรูปจากการเปนรัฐวิสาหกิจท่ี
ดําเนินกิจการสาธารณูปโภคเพ่ือประชาชนกลายเปน
บริษัทจํากัด (มหาชน) ท่ีดําเนินธุรกิจเพ่ือผลประโยชน
สูงสุดของผูถือหุนเปนสําคัญ พบวา เปาหมายในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพสูมาตรฐานสากล ความโปรงใส และการ
เ พ่ิมการแขงขันการใหบริการแกประชาชนซึ่ง เปน

     
                ผลกระทบของการขายหุน ปตท. 
      การกอหนี้สาธารณะ : บทเรียนจาก 
      ประเทศกรีซ 
      มารูจักกับเศรษฐกิจสรางสรรค  
      (Creative Economy)  
      กิจกรรมนักศึกษา 
      ศัพทรัฐประศาสนศาสตร 

ผลกระทบของการขายหุน ปตท. 
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วัตถุประสงคหลักในการแปรรูป  กลับไมเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรมตามท่ีมีการกลาวอาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
การแขงขันการใหบริการแกประชาชน 

ปจจุบันรัฐบาลไทยมีแนวคิดเรื่องการขายหุน 
ปตท. รอยละ 2 ใหกองทุนวายุภักษเพ่ือลดหนี้สาธารณะ
ของรัฐบาล จึงเปนประเด็นรอน (Hot Issue) ท่ีมีการ
กลาวถึงกันอยางกวางขวาง โดยมีหลายเสียงเกรงวา 
ผลกระทบของนโยบายนี้  มิเพียงแตการใหบริการแก
ประชาชนไมไดดีข้ึนอยางท่ีคาดหวัง ยังอาจทําใหน้ํามัน 
แ ละ ก าซ หุงตมมีร าคาสู ง ข้ึนอย างหลีก เ ลี่ ย งไ ม ไ ด  
โดยเฉพาะกาซหุงตมถือวาเปนสิ่งจําเปนสําหรับประชาชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคนชั้นลาง ท่ีเปนประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ  อีกดานหนึ่งมองวา การขายหุนครั้งนี้จะทําให
โครงสรางการบริหารของ ปตท. เปลี่ยนไป โดยปตท.จะไม
ตกอยูในอํานาจการควบคุมของรัฐอีกตอไป ดังนั้น เพ่ือ
หาทางออกใหกับเรื่องนี้ รัฐบาลควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจตามหลักการของการจัดทํา
นโยบายสาธารณะนาจะสงผลท่ีดีท่ีสุดได 
  

              
 
 

เปนท่ีทราบกันดีวา ปญหาหนี้สินของประเทศ
กรีซ เกิดข้ึนเนื่องจากรัฐบาลและเอกชนของประเทศ  
กูยืมเงินจํานวนมาก ติดตอกันยาวนาน ต้ังแตชวงท่ีมีการเริ่ม
ใช  เงินยูโรใหมๆ (มกราคม คศ. 1999) มาใชจ ายอยาง
ฟุมเฟอย  และสุรุยสุราย  เชน  การจัดกีฬาโอลิมปค โครงการ
ดานการทหาร และโครงการประชานิยม   โดยจํานวนหนี้สิน
ท้ังสิ้น ประมาณ 300 billion ยูโร (สามรอยพันลานยูโร) เกิน
กวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศกวา 13% หรืออีก
นัยหนึ่งมีมูลคาสูงถึง 113-115% ของมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมประเทศ (GDP)  อยางไรก็ตามผลตอบแทนในแงภาษี
อากรท่ีไดรับกลับคืนมาจากการกระตุนกิจกรรมตางๆเหลานี้
กลับตํ่ามาก ประชาชนกลุมท่ีร่ํารวยของประเทศนิยมการ
หลีกเลี่ยงภาษี และพยายามหลีกเลี่ยงภาษีทุกวิถีทาง กลาวกันวา 

หากรัฐบาลเก็บภาษีไดอยางเหมาะสมและเต็มเม็ดเต็มหนวย 
รัฐบาลควรมีรายไดเพ่ือการใชจายเพ่ิมข้ึนกวา 95 พันลานยูโร
 กอปรประมาณป คศ. 2008-2009  ไดเกิดปญหา
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลก  กลุมบริษัท Credit Rating 
จึง จัดลําดับหนี้สินของกรีซ ให เปนหนี้สินท่ีจะไ ม
สามารถใชคืนได หรือแมแตการกูมาใชคืนหนี้สินเดิม 
(rollover) ดังนั้น อัตราดอกเบ้ียเงินกูของกรีซจึงสูงข้ึน
มาก  กรีซจึงไมมีรายรับมากเพียงพอท่ีจะมาใชคืนเงินกู 
และใชจาย เพ่ือเปนเงินเดือนขาราชการและดําเนิน
โครงการตางๆ ของประเทศได ปญหาตางๆ จึงแสดง
สภาพของมันออกมาเดนชัดใหกับสังคมโลกพบเห็นอยาง
ชัดเจน ปญหาหนี้สินในกรีซถูกนําเสนอในภาพท่ีเปน
ความผิดพลาดของประชาชน  โดยมองวาชาวกรีซเปนคน
เกียจคราน คดโกง  แตความจริงแลวเปนเรื่องท่ีรัฐบาลท่ี
ผานมา ดําเนินการโดยปราศจากความรับผิดชอบ ท่ี
เหมาะส ม รัฐบาลพยายามท่ีจะ ยัด เยี ยด เงินใหกับ
ประชาชน เนนใหเกิดสังคมการบริโภคสุดโตง แทนท่ีจะ
สนับสนุนการใชชีวิตเหมาะสม  ไมยอมทํางานอยาง
จริงจังท่ีจะเรงรัดการเก็บภาษี ท้ังยังเปนฝายท่ีใชจายอยาง
สุรุยสุราย  ซึ่งพบวา แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของ
รัฐบาลกรีซท่ีสําคัญ ไดแก                                           

1. รัฐบาลกรีซจะตองตัดคาใชจายตางๆ ในภาครัฐ
ล ง พ ย า ย า ม เ ก็ บ ภ า ษี ใ ห ไ ด เ ต็ ม เ ม็ ด เ ต็ ม ห น ว ย                                                                                      
 2.ขายออกทรัพยสินท่ีเปนหนี้ ท้ังของภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือชดใชหนี้สิน                                      

3. ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจตางๆ ของประเทศให
เอกชนเขามามีสวนรวม เพ่ือใหการบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด และสามารถท่ีจะดูแลตัวเองได              
  4. การตัดงบประมาณในภาครัฐลงประมาณ 10 
พันลานยูโร  
 5. เพ่ิมอัตราภาษีสําหรับเชื้อเพลิงทุกชนิด  
 6. เพ่ิมอัตราภาษีสินคาฟุมเฟอยทุกชนิด เชน บุหรี ่เหลา 
 7. ปรับเพ่ิมอายุของขาราชการและบุคคลท่ัวไปท่ี
จะเกษียณเพ่ิมข้ึนอีก 2 ป 

การกอหนี้สาธารณะ : บทเรียนจากประเทศกรีซ 
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 8. ปรับปรุงกฎหมายและระวางโทษผูหนีภาษีให
สูงข้ึน  และดําเนินการอยางจริงจัง 

 อยางไรก็ตาม พบวา สิ่งท่ีเกิดข้ึนชวงประมาณ
หนึ่งป ภายหลังจากการยอมรับขบวนการฟนฟูประเทศท่ี
สําคัญ มีผลกระทบพอสรุปไดดังนี ้
 1. จํานวนคนวางงานเพ่ิมข้ึนจากประมาณรอยละ 7.7 
ในป คศ. 2008 เปนกวารอยละ 16.2 ในชวงตนป คศ. 2011 
 2. เงินเดือนขาราชการและขาราชการเกษียณถูก
ตัดไป 15% ในทุกๆ ตําแหนง 
 3. ผลประโยชนท้ังหมดในรูปของเงินโบนัส เงิน
สะสม เงินประกัน ถูกตัดออก 
 นอกจากนี้ยังพบวา  กิจการขนสงสาธารณะในบาง
ภูมิภาค ตองลดการบริการลงกวา 40% ท้ังๆ ท่ีเก็บอัตราคา
โดยสารสูงข้ึนกวาเดิมมาก  คาไฟฟาและประปาเพ่ิมสูงข้ึน 
กิจการ รัฐวิสาหกิจตางๆ ของรัฐตองขายหุนสวนหนึ่ง
ออกไปใหเอกชนเขามารวมดูแล  ระบบการศึกษาของ
ประเทศถูกจํากัดงบประมาณลงอยางมาก ทําใหคาใชจายใน
การศึกษาทุกระดับเพ่ิมข้ึนมาก สงผลโดยตรงใหคนหนุมคน
สาวไมสามารถศึกษาตอเปนจํานวนมาก  

 จากกรณีศึกษาของประเทศกรีซ จะเห็นไดวา 
รัฐบาลของประเทศใดก็ตาม หากมีการใชจายงบประมาณ
จํานวนมหาศาล  ไมรู จักมัธยัสถ  ไมเขาใจขบวนการ
พัฒนาท่ีถูกตองเหมาะสม เนนเอาใจกลุมผลประโยชน
ตางๆ  การแขงขันกันระหวางรัฐบาลตางๆ ท่ี จัดทํา
โครงการประชานิยมอยางไมลืมหูลืมตา โดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบกับประเทศชาติในอนาคตท่ีแทจริง  ผลลัพธท่ี
เกิดข้ึนอาจเหมือนกับประเทศกรีซ และอาจสงผลกระทบ
อยางมหาศาลกับคนรุนตอไปได     
 ตามหลักการของการกอหนี้สาธารณะนั้น ถือวา
การกูเงินมาใชในปจจุบันนั้นเปนการนําเงินในอนาคตมา
ใช โดยผูท่ีกอหนี้คือรัฐบาล แตผูท่ีตองใชหนี้ของประเทศ
คือประชาชนตาดําๆ  อยางเราๆ ทานๆ ซึ่งแทจริงแลวคือ
ลูกหลานของเราเองและเปนคนรุนใหม  โดยมีแนวคิดและ
ความคาดหวังวา คนรุนใหมจะเกงกวาคนรุนปจจุบัน 

สามารถทํางานมีประสิทธิภาพมากกวา สามารถหารายได
มามากข้ึน เพ่ือใหสามารถคืนเงินกูจํานวนมากท่ีคนรุนพอ
รุนแมสรางหนี้เอาไวได   แตทานท้ังหลายม่ันใจแลวหรือ
วา คนรุนใหมจะสามารถทํางานมีประสิทธิภาพมากกวา 
เพราะหากไมเปนด่ังท่ีคาดไวเทากับวา คนรุนเราไดสราง
หนี้สินไวเพ่ือทําลายชาติและประชาชนคนรุนใหมเสียเอง 

 
 
 

 
 

เศรษฐกิจสรางสรรค เปนคําท่ีใชกันมากใน
ปจจุบัน  ซึ่งเกาหลีใต เปนตัวอยางของประเทศท่ีรูจักใช
เศรษฐกิจสรางสรรค  (CE) ใหเกิดประโยชนแกตนเอง มี
การส งออกวัฒนธรร มเกาหลีไปท่ัวโลกในรูปของ
ภาพยนตร รายการโทรทัศน เพลง นักรอง แฟชั่น การ
ทองเท่ียว ศิลปะการแสดง อาหาร เปนตน 

ค ว า ม ห ม า ย อ ย า ง ง า ย ข อ ง  “เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
สรางสรรค” ซึ่งนิยามโดย John Howkins คือ การสรางมูล
คาท่ีเกิดจากความคิดของมนุษย สําหรับสาขาการผลิตท่ี
พัฒนาไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค เรียกวาอุตสาหกรรม
สรางสรรค (Creative Industries) ซึ่งหมายถึง กลุมกิจกรรม
การผลิตท่ีตองพ่ึงพาความคิดสรางสรรคเปนวัตถุดิบสําคัญ 
หรืออีกนัยหนึ่ง  “เศรษฐกิจสรางสรรค” เปนแนวคิดการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชองคความรู 
(Knowledge) การศึกษา (Education) การสรางสรรคงาน 
(Creativity) และการใชทรัพยสินทางปญญา (Intellectual 
property) ท่ีเชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสม
ความรูของสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม  

ท่ีผานมาการผลิตสินคาหรือบริการใหไดครั้ง
ละมากๆ (Mass Production) เพื่อลดตนทุนการผลิต 
นั้น ประเทศท่ีคาแรงและวัตถุดิบราคาถูกกวา จะมีความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ  อยางไรก็ดี ปญหาของการผลิต
แบบ Mass Production คือการแขงขันดานราคา และการ
พยายามลดตนทุนใหไดมากท่ีสุด จึงทําใหการผลิตแบบ 

มารูจักกับเศรษฐกิจสรางสรรค 
(Creative Economy) 
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Mass Production มาถึงทางตัน การนําความคิดสรางสรรค
มาสรางเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม การสั่งสมความรู เพ่ือมา
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาหรือบริการ  จึงเปนทางออกท่ี
เหมาะสมสําหรับปญหาดังกลาว หรือเปนท่ีรูจักในนาม
ของ  เศรษฐกิจสรางสรรค นั่นเอง 

การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยใน
ปจจุบันแมยังอยูในระยะเริ่มตน แตถือไดวาเปนการพัฒนา
ท่ีตอเนื่องและตอยอดจากแนวทางการพัฒนา ดวยการเพ่ิม
คุณ คา  (Value Creation) ของสินคาและ บริการ บน
ฐานความรูและนวัตกรรม ซึ่งไดขับเคลื่อนการพัฒนา
ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  

ปจจุบันรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนา
ประเทศบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค  จึงไดผนวกเรื่อง
นี้ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
ซึ่งมีผลบังคับใชในป 2555 นี้ 

นโยบายเศรษฐกิจสร างสรรค  (Creative Thailand 
Commitments)  ครอบคลุม 4 ดานดวยกัน  ไดแก   ยกระดับ
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจสรางสรรค   
สรางสรรครากฐานและปลูกฝงความสามารถดานการคิดและการ
สรางสรรคในระบบการศึกษาไทย   กระตุนใหทุกภาคสวนให
ความสําคัญกับเศรษฐกิจสรางสรรค   และสงเสริม สนับสนุนธุรกิจ
และอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจสรางสรรค  โดยมี
เปาหมายสําคัญ เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม
สรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน (Creative Hub of ASEAN) และเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมสรางสรรคจากรอยละ 12 ของ 
GDP เปนรอยละ 20 ภายในป 2555    

ปจจุบันนี้ ถือไดวาเปนระยะเริ่มตนของการขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค  จึงจําเปนตองใหความสําคัญตอการ
ขยายองคความรูและสรางความเขาใจกับภาคีการพัฒนาท้ัง
หนวยงานภาครัฐและเอกชน และขับเคลื่อนการพัฒนาอยางจริงจัง 
และมีบูรณาการ เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติและสามารถปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสูเศรษฐกิจสรางสรรคไดอยาง
เปนรูปธรรม 

 
 

หลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ได
รวมมือกับเครือขายองคกรงดเหลาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปน
เครือขายภาคประชาชน โดยจัดโครงการรณรงคลดบุหรี่
และเหลาในมหาวิทยาลัย และไดสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดกิจกรรมนี้ตลอดโครงการ  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เพ่ิมความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษของบุหรี่และสุรา และ
จะดําเนินกิจกรรมในภาคฤดูรอนนี้  โดยในระยะแรกเปน
การรับสมัครนักศึกษาท่ีมีความสมัครในเขารวมใน
โครงการ จํานวน 60 คน ภายในเดือนกุมภาพันธนี้ 

 
 

 
ขอแสดงความยินดีกับนายประสงค  ชูเชื้อ   

นักศึกษาหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ชั้นปท่ี 3 
ภาคปกติ  ท่ีไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนของมรอ.ในการ
รวมการประเมินนักศึกษาเพ่ือรับรางวัลพระราชทาน 
ระดับอุดมศึกษา  ปการศึกษา 2554  ระดับมหาวิทยาลัย
ขนาดกลาง ในกลุมมหาวิทยาลัยภาคเหนือ ซึ่งจะไดรับการ
ประเมินเพ่ือรับรางวัลพระราชทานในวันท่ี 16 กุมภาพันธ  
2555 ณ มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                   

ขาวกิจกรรม 

        Garbage in, Garbage out หมายถึง การรวบรวม
ขอมูลท่ีขาดความถูกตองและสมบรูณ จะทําใหระบบ
สารสนเทศของงานมีปญหาเชนกัน หรือนิยมเรียกวา เม่ือใส
ขยะเขาไป ก็จะไดขยะออกมานั่นเอง 
           Human  Capital  หมายถึง ทุนมนุษย ถือวาเปน
ปจจัย หรือทรัพยากรท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาองคกรใน
ปจจุบัน ซึ่งครอบคลุมความรู ความสามารถ คุณธรรมและ
จริยธรรม เชน องคกรของประเทศญี่ปุนถือไดวามีทุนมนุษย
สูง 
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